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Аннотация. В статье исследуется вопрос планирования производственной 
деятельности на предприятиях деревообработки производственного сектора  
уголовно-исполнительной системы. Рассмотрена организация планирования 
производственно-хозяйственной деятельности на основе требований уголовно- 
исполнительного законодательства. Разработана концептуальная схема плани-
рования процесса механической обработки брусовых заготовок. Показано место 
эффективного планирования в общей стратегии обеспечения экономической 
безопасности производственного сектора уголовно-исполнительной системы.
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Abstract. The article examines the issue of planning production activities at 
woodworking enterprises in the industrial sector of the penal system. The organization 
of planning of production and economic activities based on the requirements of the penal 
enforcement legislation is considered. A conceptual scheme for planning the process 
of mechanical processing of timber blanks has been developed. The place of effective 
planning in the overall strategy of ensuring the economic security of the industrial sector 
of the penal system is shown.
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Введение
Стратегия планирования производства и переработки древесины в нашей стране 

в наибольшей степени определяется интересами частного бизнеса, которому 
принадлежит часть лесных угодий. Производственный сектор уголовно-исполнительной 
системы (УИС) на сегодняшний день не может составить серьезной конкуренции 
бизнесу по объемам ведения лесозаготовительных и деревообрабатывающих работ, 
поэтому не рассматривается в качестве серьезных игроков на рынке. С 2022 г.  
данный вид производственной деятельности предприятий УИС демонстрирует 
значительное снижение по всем показателям. Выходом из сложившейся кризисной 
ситуации может стать кооперация бизнеса с производственным сектором УИС, 
которая дает преимущества обеим сторонам [1, 2]. Развитие производственных 
подразделений УИС в тесной кооперации с бизнесом и освоение выпуска новых 
видов изделий позволят расширить ассортимент товарной продукции, улучшить 
экономические показатели хозяйственной деятельности предприятий УИС, а также 
условия организации труда осужденных, повысить их квалификацию, обеспечить 
их трудоустройство после освобождения и таким образом повысить экономическую 
безопасность производственной структуры УИС.
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Созданный многопрофильный промышленный потенциал, имеющий промышленные 
площадки, здания, инфраструктура, оборудование используются в УИС не в полной 
мере. Анализ производственно-хозяйственной деятельности за 2022–2023 гг. показывает, 
что финансово-экономические показатели значительной части подразделений резко 
снизились. В первую очередь это коснулось предприятий лесопромышленного комплекса 
УИС, где сохраняется тяжелая ситуация в секторе лесозаготовки и деревообработки. 
В целях повышения экономической безопасности данного направления деятельности 
производственного сектора УИС необходимо провести анализ и разработать комплекс 
мер по совершенствованию работы предприятий с учетом выявленных факторов 
воздействия на экономику внешних и внутренних угроз. Нуждается в пересмотре система 
планирования производственной деятельности предприятий УИС с учетом таких реалий, 
как резкое сокращение численности работающих и изменение конъюнктуры рынка 
принимая во внимание потребности в новых видах готовой продукции.

Необходимо рассматривать планирование производственной деятельности как 
комплекс мероприятий, способных воздействовать на систему управления персоналом 
на всех стадиях – от планирования до полного цикла производственной деятельности, 
показатели его деятельности (поставка сырья и материалов, отгрузка готовой продукции, 
регулирование цен, формирование затрат, расчет денежных потоков, эффективность 
функционирования подразделения и пр.). Результат планирования должен представлять 
собой оформленный и утвержденный руководством план. 

План – это разработанный на определенный период процесс реализации мероприятия 
(вида деятельности, технологии, развития предприятия), включающий в себя его цели, 
содержание и показатели. Задачи планирования заключаются в разработке и научном 
обосновании необходимости достижения экономических целей, разбивке их на этапы 
тактического и стратегического подхода к развитию планово-хозяйственной деятельности. 
При выборе наилучших способов их осуществления на основе наиболее полного 
выявления требуемых рынком видов, объемов и сроков выпуска готовой продукции 
происходит согласование и разработка таких показателей производства, снабжения, 
распределения и потребления, которые при рачительном использовании ограниченных 
производственных ресурсов могут привести к достижению планируемых и ожидаемых 
в будущем качественных и количественных результатов [3].

В отечественной литературе комплексное исследование теоретических и практических 
аспектов организации планирования на предприятии нашло отражение в трудах Ф. Д. Ку- 
балова, М. С. Рамишвили, Н. В. Колосова, А. В. Зиновьев, Р. Р. Головченко и др. Однако 
следует отметить, что в экономической литературе до сих пор не существует единого 
толкования понятия планирования производственного процесса как элемента повышения 
экономической безопасности предприятия, которое способно всесторонне отразить ее 
сущность как экономической категории. Не разработано также универсальных методик, 
применимых к планированию операционных процессов, используемых в механической 
обработке древесины, и оценке влияния их на экономическую безопасность хозяйствующих 
субъектов. В связи с этим проблема планирования процессов переработки древесины 
в производственных подразделениях УИС с точки зрения обеспечения экономической 
безопасности предприятий УИС имеет безусловную актуальность и практическую 
значимость. Целью настоящего исследования является разработка концептуальной схемы 
планирования производственного процесса на участке деревообработки предприятия 
УИС с возможностью разработки плана стратегического развития предприятия. Такая 
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постановка вопроса позволяет рассматривать планирование производственного 
процесса как элемент повышения экономической безопасности подразделений УИС.

Организация производственно-хозяйственной деятельности в подразделениях 
УИС на современном этапе 

Возможности для адаптации производственной сферы УИС к новым экономическим 
реалиям могут быть найдены путем пересмотра существующей и разработки новой 
системы мероприятий, направленных на повышение эффективности производственно-
хозяйственной деятельности подразделений УИС на основе совершенствования 
регионального управления, организации инвестиционной, инновационной и 
маркетинговой деятельности в производственной сфере системы, а также значительного 
повышения профессионального уровня управленческого звена [4].

На функционирование производственного сектора УИС повлияли санкционная по-
литика западных стран против России, последовавший финансовый кризис, начало 
проведения СВО, что привело к сокращению числа государственных, муниципальных 
и коммерческих заказов в подразделениях, уменьшению количества рабочих мест для 
осужденных. Однако сейчас производственный сектор УИС прилагает все усилия для 
восстановления докризисного уровня своей деятельности.

Значительная часть производственного сектора УИС, в том числе занятого на 
лесозаготовке и деревообработке, на современном этапе является неэффективной. 
Как отмечают О. В Макарова и Л. Я. Климюк, в данном секторе наблюдается ряд 
проблем, таких как значительное снижение численности осужденных, привлекаемых 
к труду на оплачиваемых работах, что отражается на конечных показателях выпуска 
готовой продукции. Программа реализации трудовой адаптации осужденных в 
полной мере не осуществляется. Из-за низкой квалификации осужденные не могут 
выполнить установленные нормы выработки. Очень часто осужденные выполняют 
работы по заниженным тарифам, не соответствующим уровню работ, что, безусловно, 
отражается на снижении качества производимой продукции и приводит к снижению 
конкурентоспособности товара. Низкая заработная плата осужденных за полное 
отработанное время свидетельствует о низкой норме выработки либо о том, что 
осужденных выводят на работу сверх требуемой нормы [5].

В структуре выпуска продукции производственных подразделений УИС происходит 
все большее смещение в сторону оказания услуг для нужд коммерческих организаций, 
однако эффективность этой деятельности не всегда позволяет обеспечивать стабильное 
функционирование рабочих мест и адекватный уровень оплаты труда осужденных. В то же 
время наблюдается снижение показателей в таких традиционных для производственной 
сферы УИС областях, как лесозаготовка и деревообработка [6]. В связи с этим большое 
значение в повышении эффективности производственно-хозяйственной деятельности 
в подразделениях УИС на современном этапе приобретает совершенствование 
планирования производственного процесса.

Одними из основных структурных подразделений учреждений, исполняющих 
наказания, которые реализуют требования уголовно-исполнительного законодательства 
РФ в части организации профессиональной подготовки осужденных, привлечения их 
к труду и закрепления у них трудовых навыков, являются центр трудовой адаптации 
осужденных (ЦТАО) или учебно-производственная (трудовая) мастерская (УПМ). 

В качестве важнейшей функции ЦТАО выступает планирование учебно-
производственной и финансово-экономической деятельности и перспектив ее развития 
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с учетом необходимости создания дополнительного количества рабочих и учебных 
мест для осужденных, а также повышения потребительского спроса на производимую 
продукцию в целях обеспечения внутрисистемной потребности. Данное требование 
установлено пп. 1, 18 Примерного положения о центре трудовой адаптации осужденных 
или учебно-производственной (трудовой) мастерской учреждения, исполняющего 
уголовные наказания в виде лишения свободы, утвержденного приказом Минюста 
России от 1 апреля 2008 г. № 80.

В соответствии со ст. 18 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1  
«Об учреждениях и органах уголовнно-исполнительной системы Российской Федерации» 
«…деятельность центров трудовой адаптации осужденных и производственных (трудовых) 
мастерских представляет собой инициативную самостоятельную производственную 
деятельность (собственную производственную деятельность) учреждений, исполняющих 
наказания, осуществляемую на свой риск и под установленную Законом ответственность в 
целях исполнения требований уголовно-исполнительного законодательства Российской 
Федерации об обязательном привлечении осужденных к труду».

В целях выполнения требований уголовно-исполнительного законодательства 
Российской Федерации в части обязательного привлечения осужденных к труду, приказа 
Минюста России от 1 апреля 2008 г. № 80 и в рамках полномочий ФСИН России по 
привлечению осужденных к труду и созданию условий для их моральной и материальной 
заинтересованности в результатах труда, установленных Положением о Федеральной 
службе исполнения наказаний, утвержденным Указом Президента Российской Федерации 
от 13 октября 2004 г. № 1314, в исправительных учреждениях разрабатываются планы 
развития производственной деятельности. Примерная структура плана должна включать 
в себя девять основных разделов:

1) общие сведения об учреждении;
2) результаты выполнения плана развития производственной деятельности за 

предыдущий период;
3) причины невыполнения планируемых показателей в предыдущем периоде;
4) запланированные мероприятия в разрезе производственных участков на 

планируемое полугодие;
5) планируемые к открытию новые производственные участки;
6) сведения о результатах выпуска товаров, выполненных работ и оказанных услуг 

по приносящей доход деятельности;
7) мероприятия по приобретению оборудования и техники в рамках реализации 

Федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы  
(2018–2030 годы)»;

8) взаимодействие по размещению заказов на производство продукции, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд с целью увеличения 
количества осужденных, привлеченных к труду;

9) планируемые результаты производственной деятельности.
Дадим пояснения по содержанию некоторых разделов плана. 
В разд. 4 «Запланированные мероприятия в разрезе производственных участков 

на планируемое полугодие» мероприятия должны быть сформированы исходя из 
исполнения обязательств по планируемым к заключению договорам (контрактам):

– с территориальными органами ФСИН России и учреждениями УИС по внутрисистемным 
заказам;
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– федеральными органами исполнительной власти;
– органами государственной власти субъекта Федерации;
– органами местного самоуправления;
– сторонними организациями.
В разд. 5 «Планируемые к открытию новые производственные участки на планируемое 

полугодие» в обязательном порядке отражаются сведения об экономической эффективности 
новых производств и планируемом количестве привлеченных к труду осужденных.

В разд. 6 «Сведения о результатах выпуска товаров, выполненных работ и оказанных 
услуг по приносящей доход деятельности» отражаются результаты за текущий и 
планируемый периоды по основным отраслям производственной деятельности.

Следует отметить, что производственное планирование на предприятиях УИС нередко 
осуществляется интуитивно, без четкой схемы. Такой подход не позволяет максимально 
рационализировать процесс. Организация планирования производственного процесса с 
учетом изложенных требований уголовно-исполнительного законодательства позволит 
четко организовать работу производственных подразделений УИС и в конечном итоге 
повысит эффективность производственно-хозяйственной деятельности.

Разработка концептуальной схемы планирования производственного процесса 
на участке деревообработки предприятия УИС

Опираясь на изложенные нормативные основы организации планирования 
производственно-хозяйственной деятельности в подразделениях УИС, разберем 
планирование производственного процесса на участке деревообработки 
предприятий УИС. Для примера рассмотрим концептуальную схему планирования 
процесса механической обработки брусовых заготовок на производственном 
предприятии УИС.

Производство, рассматриваемое нами, предполагает вторичную обработку древесины, 
сырьем для которой является использование изделий первичной обработки древесного 
сырья. В нашем случае это переработка пиломатериала на брусок заданного сечения и 
размера. Как отмечалось ранее, организация процесса производства на предприятиях 
УИС совместно с бизнесом является наиболее привлекательной формой [7]. При этом 
бизнес поставляет оборудование, сырье и обеспечивает реализацию готовой продукции 
конечным потребителям. 

На начальном этапе планирования производства совместно с бизнес-партнером 
необходимо проработать следующие вопросы:

– нормативный документ, в соответствии с которым планируется изготовление 
продукции (ГОСТ или ТУ);

– планируемый объем выпуска готовой продукции, обеспечивающий спрос 
потенциальных потребителей;

– комплекс оборудования, необходимый для организации производства;
– проект расстановки станков и оборудования на производственном участке согласно 

принятой схеме технологического процесса;
– разработка технической документации и пр.
Планирование производственной программы должно повысить степень прозрачности 

взаимоотношений бизнеса и производственной структуры УИС, интегрировать и 
объединить все структурные подразделения для решения многоуровневых задач – 
от создания рабочих мест до выпуска качественного продукта. В связи с этим при 
планировании необходимо проработать ряд практических аспектов проекта с учетом 
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используемых методов и подходов, технического и экономического состояния 
производства. 

Концепция выстраивания этапов проекта производства брусовых заготовок 
схематично отражена на рисунке 1. Организацию работы по выпуску брусовых заготовок 
предлагаем проводить в соответствии с концептуальной схемой, представленной на 
рисунке 2. Организация технологического процесса в соответствии с предложенной 
схемой должна обеспечивать необходимую рациональность движения предметов труда 
во времени и в пространстве на каждом производственном участке. Для выполнения 
данной задачи должны быть учтены габаритные размеры станков, оборудования, 
схема расположения оборудования на производственном участке, а также 
последовательность и время выполнения всех операций с учетом межоперационных 
временных промежутков.

Рациональная организация производственного процесса во времени и в простран-
стве позволяет значительно повысить его эффективность и положительно повлияет на 
конечные результаты деятельности предприятия [3]. Возможные варианты простран-
ственной структуры организации технологического процесса на отдельных производ-
ственных участках представлены на рисунке 3.

Механическая обработка брусовых заготовок должна строиться на основе поточно-
го производства, научной организации труда и выполнения всех мер охраны труда и 
техники безопасности. Первичной структурной единицей промышленного предприятия 
принято считать рабочее место. Рабочие места объединяются в поточные участки и 
создают цеховую структуру. При планировании рабочих мест в производственных под-
разделениях УИС необходимо учитывать целый ряд факторов, влияющих на выпуск ка-
чественного продукта, в том числе специфику контингента привлекаемых работников, 
возможность быстрого их обучения [8].

При планировании организации производственного процесса данного типа необ-
ходимо проведение достаточно большого количества расчетов, поэтому необходимо 
знать и применять современные методы оптимизации, базирующиеся на использова-
нии различных программных продуктов.

Рис. 1. Планирование этапов проекта производства брусовых заготовок

Оп
уча

ределяем 
астка произ

Определя
с учетом с

В пр
и эк
и вы
фор

практическ
зводства б

ем практич
специальны

роцессе пл
кономическ
ыделяем пр
рмирующие

кие аспекты
русовых за

ческие зада
ых методов

ланировани
кую сторону
ромежуточ
е добавочн

ы планиров
аготовок

ачи планир
в и подходо

ия, рассмат
у проекта, 
ные услуги
ную ценнос

вания 

рования 
ов

тривая техн
находим 
и,
сть 

ническую 



Человек: преступление и наказание. 2024. Т. 32(1–4), № 3. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2024, vol. 32(1–4), iss. 3, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

АНАЛИЗ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 419

Рис. 2. Схема технологического процесса механической обработки брусовых заготовок

Рис. 3. Варианты пространственной структуры организации  
технологического процесса на отдельных производственных участках
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При планировании мы обязаны учитывать требования единой системы технологи-
ческой подготовки производства (ЕСТПП), изложенные в ГОСТ 14.002-73. В качестве 
примера рассмотрим количественную оценку технологичности готовых изделий (в на-
шем случае брусок заданного размера и сечения). Она заключается в определении 
следующих параметров изделия:

– точность обработки (по ГОСТ 14.002-73);
– качество обработки (по ГОСТ 14.002-73);
– коэффициент использования материала.
Коэффициент использования материала изделия (Ким) определяется по формуле, 

приведенной ниже, как отношение массы готового изделия (Мдет) к массе заготовки (Мзаг):

Ким = Мдет / Мзаг.

На основании коэффициента использования материала определяют нормы расхо-
да сырья на 1 м3 готовых брусков с учетом припуска на обработку. Далее производится 
расчет необходимых производственных запасов пиломатериала на годовую програм-
му выпуска готовых изделий, исходя из периодичности поставок давальческого сырья 
с учетом имеющихся в подразделениях площадей для складирования и хранения пи-
ломатериала. 

Наиболее острый вопрос – это расчет отходов на различных стадиях обработки и 
последующее их использование, который тоже не должен остаться без внимания.

Таким образом, рассмотренный подход к организации планирования производствен-
ного процесса на предприятиях УИС на примере механической обработки брусовых 
заготовок позволяет составить план производства и провести его анализ до начала 
осуществления технологического процесса и заранее выявить многие узкие места в 
организации технологического процесса. В процессе эффективного планирования на 
практике определяются наиболее значимые индикаторы состояния производствен-
ной и экономической безопасности, которые помогают своевременно координировать 
функции управления производственными подразделениями УИС, что в конечном итоге 
послужит снижению рисков экономической безопасности производственной деятель-
ности предприятий УИС [9].

Заключение
Четкая организация планирования и управления производственной деятельностью 

подразделений УИС позволяет использовать возможности существующей на пред-
приятиях УИС системы индикаторов экономической безопасности для выявления вну-
тренних и внешних угроз и устранения «узких мест в организации производственной 
деятельности, включающих в себя индикаторы снижения конкурентоспособности вы-
пускаемой продукции. 

Практическая значимость такого планирования на производственном объекте УИС 
может быть рассмотрена с точки зрения обеспечения выпуска конкурентоспособного 
продукта, востребованного на рынке и обеспечивающего устойчивую прибыль производ-
ственному подразделению УИС. Не менее важна и другая сторона такого планирования, 
а именно: возможность приносить практическую пользу при реализации программы ор-
ганизации дополнительных рабочих мест для осужденных, повышении их моральной и 
материальной заинтересованности в результатах своего труда, получении ими рабочей 
специальности, которая будет способствовать их трудоустройству после освобождения. 
Все это в полной мере отвечает нормативным требованиям уголовно-исполнительного 
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законодательства России. Предложенный подход к планированию производственного 
процесса в подразделениях УИС по выпуску конкурентоспособной продукции, востре-
бованной на рынке, может иметь важное практическое значение при последующей раз-
работке стратегии развития деревообрабатывающих предприятий УИС. 

Таким образом, эффективное планирование деятельности производственного сек-
тора УИС на начальном этапе организации производственного процесса позволяет 
обеспечить согласованность действий подразделений УИС с бизнес-инвесторами; 
оптимизировать производство; эффективно использовать и в полной мере реализо-
вать трудовую адаптацию осужденных; повысить качество и конкурентоспособность 
выпускаемой предприятиями продукции. Все это в конечном итоге является важней-
шим элементом стратегии обеспечения экономической безопасности производствен-
ного сектора УИС.
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