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Реферат: рассматривается развитие теории административного процесса на примере анализа предметной и  
динамико-временной характеристики установленного законодательством порядка применения мер административ-
ного предупреждения, способ принудительного воздействия которых закреплен санкцией правовой нормы, их уста-
навливающей, и порядка наложения дисциплинарных взысканий на сотрудников уголовно-исполнительной системы 
и органов внутренних дел. 

Порядок применения мер административного предупреждения, способ принудительного воздействия которых закреплен 
санкцией правовой нормы, их устанавливающей, рассматривается в качестве самостоятельного производства в структуре 
административного процесса. Порядок наложения дисциплинарных взысканий разделяется на процедурный и процессуаль-
ный, определяется перечень основных стадий производства по дисциплинарным делам как процессуальной формы привле-
чения к дисциплинарной ответственности.  
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AS IMPROVEMENT CONDITION OF THE STANDARD BASIS  
OF ADMINISTRATIVE AND PROCEDURAL ACTIVITY 

 
Abstract: development of the theory of administrative process through the example of the analysis of subject,  

dinamics and time characteristics of the legal application of administrative prevention measures which way of compulsory 
influence is fixed by the legal norm establishing them and the order of imposing of disciplinary punishments on employees 
of the penal system and law-enforcement bodies is considered. 

The order of application of administrative prevention which way of compulsory influence is fixed by the legal norm es-
tablishing them is considered as independent procedure in the structure of administrative process. The order of imposing 
of disciplinary punishments is divided in procedural and processual, the main procedural stages of disciplinary cases as 
procedural form of imposing of disciplinary responsibility is defined. 

Keywords: measures of administrative prevention, way of compulsory influence, sanction, disciplinary punishments, 
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еальное правовое положение личности в обществе определяется не столько 
количеством закрепленных в законодательстве прав и свобод, сколько степе-
нью надежности механизма их реализации и защиты. Во всем мире развитость 

и совершенство процессуальной деятельности являются показателями цивилизованно-
сти, демократичности государства, степени защищенности прав, свобод и законных ин-
тересов граждан. 

С разработкой отраслевой теории административно-процессуальных норм склады-
вается ситуация, похожая на ту, о которой пишет В. Н. Протасов в отношении теории 
процессуального права в целом: «Надо заметить, что общая теория права в ее нынеш-
нем состоянии индифферентна к различиям материального и процессуального права 
при оценке правовых явлений и в большей степени ее можно считать теорией матери-
ального права» [1, с. 18]. 
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К сожалению, мы сталкиваемся с попытками 
кардинального пересмотра отечественной доктри-
ны административного процесса и ее модерниза-
ции путем заимствования западноевропейских 
подходов к пониманию административного про-
цесса. Нам извне навязываются теоретические мо-
дели, которые не являются продуктом нашего 
внутреннего естественного развития, а заимство-
ваны из других социокультурных систем. 

Предлагается под административным процес-
сом понимать только административное судопро-
изводство, а деятельность органов исполнитель-
ной власти рассматривать как административно-
процедурную, включая различные варианты адми-
нистративно-юрисдикционной деятельности, в том 
числе по применению административных наказа-
ний и дисциплинарных взысканий. С таким подхо-
дом согласиться трудно. В связи с этим встает во-
прос о необходимости четкого разграничения про-
цедурного и процессуального порядка применения 
мер административно-правового принуждения.  

Отечественная теория административного про-
цесса исходит из того, что структурным элемен-
том административного процесса является адми-
нистративное производство, то есть установлен-
ный административно-процессуальными нормами 
порядок рассмотрения и разрешения однородной 
категории индивидуально-конкретных дел. В свою 
очередь, производство как структурный элемент 
юридического процесса с точки зрения общей тео-
рии юридического процесса имеет предметную и 
динамико-временную характеристику. Предметная 
характеристика процесса лежит в основе понятия 
«процессуальное производство», а динамико-
временная непосредственно связана с понятием 
«процессуальная стадия» как составная часть произ-
водства. Указанные категории юридического про-
цесса возьмем за основу при характеристике процес-
суального порядка применения мер административ-
ного принуждения и дисциплинарных взысканий. 

В научной и учебной литературе можно встретить 
предложения о выделении в структуре администра-
тивного процесса наряду с производством по делам 
об административных правонарушениях следующих 
видов административно-юрисдикционных произ-
водств, являющихся процессуальной формой приме-
нения мер административного принуждения, которые 
не относятся к числу административных наказаний: 

по применению мер административного при-
нуждения, не являющихся мерами администра-
тивной ответственности [2, с. 20]; 

по применению отдельных принудительных 
мер административного предупреждения [3, с. 23]; 

по применению мер административного пресе-
чения [4, с. 582]; 

по применению мер административно-
процессуального принуждения [5, с. 132, 329]. 

Из приведенных наименований производств не-
возможно получить представление о конкретном 
перечне мер принуждения, которые применяются в 
процессуальном, а не в процедурном порядке, по-
скольку в них указана только видовая принадлеж-
ность мер административного принуждения к кон-
кретной форме государственного принуждения. 

Представляется, что при разграничении про-
цессуального и процедурного порядка применения 
мер принуждения необходимо исходить из того, 
что под применением меры административного 
принуждения необходимо понимать реализацию 
закрепленного в диспозиции или санкции право-
вой нормы, устанавливающей принудительную 
меру, способа воздействия для достижения необ-
ходимого юридического результата. 

Если способ принудительного воздействия, ха-
рактеризующий содержание меры принуждения, 
закреплен в диспозиции правовой нормы, ее уста-
навливающей, в виде конкретных правоохранитель-
ных действий уполномоченных должностных лиц, 
то он реализуется в процедурном (материально-
правовом) порядке. К таким мерам по указанному 
признаку следует отнести все меры административ-
ного пресечения и меры процессуального обеспече-
ния, а также ряд мер предупреждения (например, 
проверку документов, личный осмотр граждан при 
их проходе на массовое мероприятие). В связи с 
этим мнение о возможности выделения в структуре 
административного процесса производств по приме-
нению мер административного пресечения, либо мер 
процессуального принуждения (обеспечения), либо 
в целом мер административного принуждения, не 
являющихся мерами административной ответствен-
ности, – спорное. 

В свою очередь, если способ принудительного 
воздействия, характеризующий содержание меры 
принуждения, закреплен в санкции правовой нор-
мы, ее устанавливающей, в виде правоограниче-
ний, лишений и дополнительных обременений, то 
он реализуется в процессуальном порядке. К та-
ким мерам по указанному признаку следует отне-
сти все меры административной ответственности 
(административные наказания) и отдельные при-
нудительные меры административного предупре-
ждения (например, аннулирование лицензий, раз-
решений, госпитализация гражданина в медицин-
скую организацию в недобровольном порядке, 
помещение несовершеннолетних, не подлежащих 
уголовной ответственности, в специальные учебно-
воспитательные учреждения закрытого типа и др.). 
В связи с этим в структуре административного 
процесса в качестве самостоятельного процессу-
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ального производства, обеспечивающего приме-
нению мер административного принуждения, не 
являющихся мерами административной ответ-
ственности, может быть выделен только процессу-
альный порядок применения мер административ-
ного предупреждения, способ принудительного 
воздействия которых закреплен в санкциях право-
вых норм, их устанавливающих. С точки зрения 
предметной характеристики данное производство, 
по нашему мнению, целесообразно именовать 
производством по применению отдельных прину-
дительных мер административного предупрежде-
ния [6, с. 73], взяв за основу вид санкций, приме-
няемых в рамках данного производства. 

Действующее административно-процессуальное 
законодательство предусматривает как администра-
тивный, так и судебный порядок рассмотрения дел о 
применении принудительных мер административ-
ного предупреждения (в зависимости от субъекта, 
рассматривающего дело). Например, в администра-
тивном порядке принимается решение о нежела-
тельности пребывания (проживания) иностранного 
гражданина или лица без гражданства в Российской 
Федерации, рассматриваются дела об аннулирова-
нии разрешения на временное проживание или ан-
нулировании вида на жительство, выданного ино-
странному гражданину или лицу без гражданства; 
аннулировании разрешения на работу иностранно-
му гражданину или патента, аннулировании разре-
шения на привлечение и использование иностран-
ных работников; аннулировании разрешения на 
хранение, использование, ношение оружия, если 
возникли предусмотренные Федеральным законом 
«Об оружии» обстоятельства, исключающие воз-
можность получения лицензии и (или) разрешения.  

В судебном порядке рассматриваются дела о 
помещении несовершеннолетних, не подлежащих 
уголовной ответственности, в специальные учебно-
воспитательные учреждения закрытого типа. 

После принятия и вступления в силу Кодекса 
административного судопроизводства Российской 
Федерации от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ решение о 
применении ряда принудительных мер админи-
стративного предупреждения принимается судом в 
порядке административного судопроизводства. Так, 
в рамках административного судопроизводства су-
дами рассматриваются административные дела, 
связанные с осуществлением судебного контроля за 
законностью и обоснованностью осуществления 
государственных или иных публичных полномочий 
(по сути, о применении отдельных мер админи-
стративного предупреждения, в том числе для пре-
дупреждения преступлений), а именно: 

об установлении, о продлении, досрочном пре-
кращении административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы (п. 5 
ч. 3 ст. 1 КАС РФ); 

о госпитализации гражданина в медицинскую 
организацию, оказывающую психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, в недоброволь-
ном порядке, о продлении срока госпитализации 
гражданина в недобровольном порядке или о пси-
хиатрическом освидетельствовании гражданина в 
недобровольном порядке (п. 6 ч. 3 ст. 1 КАС РФ); 

о госпитализации гражданина в медицинскую 
противотуберкулезную организацию в недобро-
вольном порядке (п. 7 ч. 3 ст. 1 КАС РФ); 

о госпитализации гражданина в медицинскую 
организацию непсихиатрического профиля в не-
добровольном порядке (п. 8 ч. 3 ст. 1 КАС РФ). 

Процессуальный порядок применения такой 
меры предупреждения, как административный 
надзор за лицами, освобожденными из мест лише-
ния свободы, целесообразно рассматривать в каче-
стве комплексного (административно-судебного) 
производства, включающего в себя следующие 
основные стадии: 1) возбуждение дела; 2) рас-
смотрение дела и принятие по нему решения; 
3) исполнение принятого решения. Оно может 
включать в себя и факультативную стадию – ста-
дию пересмотра. 

Процессуальный порядок применения данной 
меры так же, как и дел об административных пра-
вонарушениях, построен на «эстафетном» прин-
ципе ведения производства, с точки зрения изме-
нения органа (должностного лица), ведущего про-
изводство на каждой последующей стадии. 
Например, производство на стадии возбуждения 
ведет исправительное учреждение, на стадии рас-
смотрения и пересмотра – суды, на стадии испол-
нения – орган внутренних дел. В этом контексте 
можно согласиться с мнением о том, что «произ-
водство по делам об административных правона-
рушениях создает организационно-правовой кар-
кас формирования процедурно-процессуального 
режима реализации административной ответ-
ственности» [7, с. 27], а именно мер администра-
тивной ответственности. Соответственно произ-
водство по применению отдельных принудитель-
ных мер административного предупреждения 
является организационно-правовым каркасом про-
цессуального порядка реализации указанных мер 
административного предупреждения. Именно в 
рамках данной организационно-правовой кон-
струкции видится дальнейшее совершенствование 
процессуального порядка применения указанной 
меры предупреждения. 

В дальнейшем совершенствовании нуждается 
также установленный действующим законода-
тельством порядок наложения дисциплинарных 
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взысканий на сотрудников уголовно-
исполнительной системы (Положение о службе в 
органах внутренних дел, утвержденное постанов-
лением Верховного Совета Российской Федерации 
от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 (далее – Положе-
ние о службе), и Инструкция о порядке примене-
ния Положения о службе, утвержденная приказом 
Минюста России от 6 июня 2005 г. № 76) и орга-
нов внутренних дел (Федеральный закон от 30 но-
ября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внут-
ренних дел Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее – ФЗ «О служ-
бе…»). Несмотря на то что порядок наложения дис-
циплинарных взысканий на сотрудников уголовно-
исполнительной системы [8] и органов внутренних 
дел [9] уже не раз становился предметом диссерта-
ционных исследований, назвать его безупречным 
достаточно трудно. Анализ указанных нормативно-
правовых актов показывает, что порядок привлече-
ния к дисциплинарной ответственности изложен в 
них в виде общих правил наложения дисциплинар-
ных взысканий, как правило, схематично, в виде от-
дельных действий, без их детальной проработки и 
привязки к стадиям и этапам производства, а иногда 
и без конкретизации субъектов, уполномоченных 
осуществлять эти действия [10, с. 4]. 

Порядок наложения дисциплинарного взыска-
ния, в зависимости от порядка принятия и оформ-
ления решения о наложении дисциплинарного 
взыскания и способа его объявления, подразделя-
ется на два вида: 

– объявление приказом путем его издания (ч. 7 
ст. 39 Положения о службе; ч. 9 ст. 51 ФЗ 
«О службе…»); 

– объявление публично в устной форме. Дей-
ствующее законодательство о службе в уголовно-
исполнительной системе предоставляет субъекту 
дисциплинарной власти право объявить публично 
в устной форме три вида дисциплинарных взыска-
ний (замечание и выговор, назначение вне очереди 
в наряд) (ч. 7 ст. 39 Положения о службе), в орга-
нах внутренних дел только замечание и выговор 
(ч. 9 ст. 51 ФЗ «О службе…»). 

Анализ данных норм с точки зрения теории ад-
министративного процесса позволяет сделать вы-
вод о том, что порядок наложения дисциплинар-
ных взысканий может быть двух видов: процедур-
ным, когда дисциплинарное взыскание 
объявляется публично в устной форме, и процес-
суальным, когда дисциплинарное взыскание объ-
является путем издания приказа [10, с. 10]. 

В устной форме наложения дисциплинарного 
взыскания отсутствует один из обязательных и 
центральных (ключевых) элементов процессуаль-

ной формы применения меры принуждения, ха-
рактеризующих стадию принятия решения по де-
лу, – издание по результатам рассмотрения дела 
юрисдикционного акта. 

Различия процедурного и процессуального по-
рядка реализации мер дисциплинарной ответствен-
ности обусловлены не столько формой, сколько со-
держанием складывающихся при привлечении к 
дисциплинарной ответственности правоотношений. 
Наложение дисциплинарного взыскания за совер-
шение очевидного нарушения служебной дисципли-
ны, не являющегося грубым, на наш взгляд, не тре-
бует процессуальной формы реализации таких мер 
дисциплинарной ответственности, как замечание, 
выговор и назначение вне очереди в наряд.  

Процедурный порядок наложения дисципли-
нарных взысканий в устной форме включает в се-
бя следующие этапы:  

а) принятие уполномоченным должностным 
лицом оперативного решения о наложении дисци-
плинарного взыскания при наличии достаточных 
оснований, включая квалификацию противоправ-
ного поведения; 

б) практическое исполнение принятого реше-
ния путем объявления публично в устной форме 
дисциплинарного взыскания. 

Как представляется, тяжести совершенного про-
ступка и степени вины в таких случаях должно соот-
ветствовать не только дисциплинарное взыскание, 
но и порядок его наложения. Однако по общему 
правилу дисциплинарные взыскания объявляются 
приказами. Такой порядок наложения дисциплинар-
ных взысканий в учебной литературе по админи-
стративному праву рассматривается как составная 
часть института дисциплинарной ответственности и 
именуется чаще дисциплинарным производством. 
В литературе по административно-процессуальному 
праву данный вид производства именуется произ-
водством по дисциплинарным делам [11, с. 354,  
556–562; 12, с. 19, 171–186], которое выделяется в 
качестве самостоятельного административного про-
изводства в структуре административного процесса, 
входящего в число правоохранительных (админи-
стративно-юрисдикционных) производств. Следует 
согласиться с тем, что под производством по дисци-
плинарным делам как структурным элементом ад-
министративного процесса следует понимать урегу-
лированный административно-процессуальными 
нормами порядок деятельности субъекта дисципли-
нарной власти по разрешению дел о фактах наруше-
ния служебной дисциплины лицами, подчиненными 
по службе [11, с. 10–11].  

Процессуальная деятельность по наложению 
дисциплинарных взысканий разворачивается во 
времени, имея свое начало, продолжение и заверше-
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ние, включает в себя процессуальные действия, со-
вершаемые в определенной последовательности, и 
подразделяется на стадии. Однако в действующем 
законодательстве она на стадии не структурирована. 

Анализ существующих в учебной и научной 
литературе точек зрения о стадиях производства 
по дисциплинарным делам показывает, что авторы 
единодушны в том, что оно включает в себя такие 
обязательные стадии, как: возбуждение дела; рас-
смотрение дела и принятие решения; исполнение 
принятого решения [8, с. 141–142; 9, с. 19–20].  

В качестве самостоятельных факультативных 
стадий дисциплинарного производства выделяют 
также:  

– служебную (дисциплинарную) проверку [8, с. 141], 
или дисциплинарное разбирательство [9, с. 107]; 

– пересмотр решения по делу [8, с. 142; 9, с. 107]. 
Перечень обязательных стадий производства по 

дисциплинарным делам с точки зрения теории пра-
воприменения определяется базовыми стадиями 
применения норм права (установление фактических 
обстоятельств дела; выбор нормы права, подле-
жащей применению; решение дела по существу, 
выраженное в издании акта применения права) 
[13, с. 51–52]. В свою очередь, правоприменитель-
ный юрисдикционный процесс исходя из логиче-
ской последовательности правоприменения вклю-
чает в себя: 1) стадию, на которой устанавливается 
состав правонарушения, признаки которого фикси-
руются в процессуальном документе и подтвер-
ждаются доказательствами (возбуждение); 2) ста-
дию, на которой определяется норма, устанавлива-
ющая ответственность, и мера ответственности, а 
принятое решение оформляется в соответствующем 
юрисдикционном акте (рассмотрение и принятие 
решения); 3) стадию, на которой обеспечивается ис-
полнение принятого решения (исполнение решения).  

Вышеуказанные основные стадии юрисдикци-
онного процесса правоприменения, как представ-
ляется, в полной мере соответствуют логико-
функциональной последовательности решения 
задач производства по дисциплинарным делам и 
определяют его содержание и динамико-
временную характеристику как процессуальной фор-
мы реализации дисциплинарной ответственности.  

В отношении так называемых факультативных 
стадий производства по дисциплинарному делу 
необходимо отметить следующее. Служебную про-
верку, которая проводится в рамках производства по 
дисциплинарному делу, в отношении сотрудника 
уголовно-исполнительной системы (приказ ФСИН 
России от 12 апреля 2012 г. № 198) или сотрудника 
органов внутренних дел (приказ МВД России от 
26 марта 2013 г. № 161) целесообразно рассматри-
вать в качестве факультативного вида процессуаль-

ной деятельности на стадии возбуждения производ-
ства по дисциплинарному делу, а именно в качестве 
этапа, на котором устанавливаются фактические об-
стоятельства дела [10, с. 107].  

Относительно процессуальной деятельности по 
пересмотру решения по дисциплинарному делу сле-
дует отметить, что российский законодатель закрепил 
право сотрудника уголовно-исполнительной системы 
обжаловать наложенное на него дисциплинарное 
взыскание (ст. 41 Положения о службе), при этом 
дисциплинарное взыскание приводится в исполнение 
немедленно (ч. 14 ст. 39 Положения о службе). 
В свою очередь, сотрудник органов внутренних дел 
имеет право на обжалование взыскания в письменной 
форме (ч. 8 ст. 51.1 ФЗ «О службе…»). Вместе с тем в 
соответствии с ч. 9 ст. 51 Федерального закона 
«О службе в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» сотрудник 
считается привлеченным к дисциплинарной ответ-
ственности со дня издания приказа о наложении на 
него дисциплинарного взыскания либо со дня пуб-
личного объявления ему замечания или выговора в 
устной форме. Кроме того, согласно п. 52 Дисципли-
нарного устава органов внутренних дел Российской 
Федерации в случае обжалования сотрудником дис-
циплинарного взыскания вышестоящим руководите-
лям (начальникам) или в суд исполнение дисципли-
нарного взыскания не приостанавливается. 

Приведенные положения свидетельствуют о том, 
что завершение производства по дисциплинарному 
делу, то есть исполнение принятого решения по делу, 
не ставится в зависимость от возможности его обжа-
лования и пересмотра. В связи с этим мнение о том, 
что деятельность по пересмотру решения по дисци-
плинарному делу следует рассматривать в качестве 
его стадии, является спорным.  

Несмотря на предметное единство процессуальной 
деятельности по разрешению дисциплинарного дела 
по существу и пересмотру принятого по этому делу 
решения, она осуществляется в рамках самостоятель-
ных процессуальных производств: производства по 
дисциплинарным делам и производства по рассмот-
рению соответствующего обращения (жалобы, по-
данной в административном порядке, или обращения 
в суд с административным исковым заявлением об 
оспаривании решения о наложении дисциплинарного 
взыскания). Производство по рассмотрению соответ-
ствующего обращения регламентируется соответ-
ствующими процессуальными нормами, жалоба – 
Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан Рос-
сийской Федерации», административный иск – гла-
вой 22 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ. 
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В связи с этим мнение российских [8, с. 142; 9, с. 20] и 
украинских [14, с. 5] ученых-административистов о 
том, что пересмотр решения о наложении дисципли-
нарного взыскания является стадией дисциплинар-
ного производства, противоречит как законодатель-
ству о службе указанных стран, так и теории адми-
нистративного процесса как вида юридического 
процесса. Следует отметить, что законодательство о 
государственной службе в России и Украине вклю-
чает в себя правило о том, что обжалование или 
оспаривание приказа о наложении дисциплинарного 
взыскания не приостанавливает его исполнение, в 
отличие от производства по делам об администра-
тивных правонарушениях.  

Думается, что пришло время на законодатель-
ном уровне процессуальный порядок привлечения 
сотрудников уголовно-исполнительной системы и 
органов внутренних дел к дисциплинарной ответ-
ственности унифицировать, структурировав на три 
основные стадии:  

1) возбуждение производства по дисциплинар-
ному делу;  

2) рассмотрение дисциплинарного дела и при-
нятие по нему решения;  

3) исполнение приказа о назначении дисципли-
нарного взыскания.  

Содержание каждой стадии должно быть пред-
ставлено процессуальными действиями с их чет-

кой привязкой к субъектам, уполномоченным ве-
сти производство по дисциплинарному делу на 
соответствующей стадии. 

Кроме того, законодательство о дисциплинар-
ной ответственности сотрудников уголовно-
исполнительной системы и органов внутренних дел 
как комплексный правовой институт должен вклю-
чать в себя административно-процессуальные нор-
мы, закрепляющие все необходимые элементы 
процессуальной формы привлечения сотрудников к 
дисциплинарной ответственности, а именно задачи 
производства по дисциплинарным делам, обстоя-
тельства, исключающие данное производство, ме-
ры обеспечения производства, виды и порядок 
сбора доказательств по делу, требования к содер-
жанию процессуальных документов, и прежде 
всего к приказу о наложении дисциплинарного 
взыскания.  

Предлагаемые меры позволят превратить дей-
ствующий порядок наложения дисциплинарных 
взысканий в полноценную процессуальную форму 
привлечения сотрудников уголовно-исполнительной 
системы и органов внутренних дел к дисциплинар-
ной ответственности прежде всего за грубые нару-
шения служебной дисциплины, которая позволяла 
бы максимально учесть интересы представителя 
нанимателя, а также защитить права и интересы са-
мого сотрудника.  
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