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СОТРУДНИКАМИ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ  
В ИХ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
 Реферат: предметом исследования являются юридические аспекты, связанные с применением физической си-

лы, специальных средств и оружия сотрудниками уголовно-исполнительной системы. Результатом стал собственный 
научный комментарий к главе 5 Закона Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголов-
ные наказания в виде лишения свободы». Впервые сформулированы многие элементы, направленные на совершен-
ствование мер принуждения (физической силы, специальных средств и оружия). В частности, предложены основа-
ния для правильного применения мер принуждения: соразмерность применения мер принуждения (физической си-
лы, специальных средств, оружия; при применении мер принуждения угроза жизни и здоровью обязана быть 
реальной, а не мнимой (абстрактной). Определяются ситуации (обстоятельства), связанные с реальной угрозой 
жизни и здоровью сотрудника Федеральной службы исполнения наказаний. Отмечены отрицательные и положи-
тельные стороны, связанные с применением мер принуждения сотрудниками уголовно-исполнительной системы. 
Дается авторский комментарий конкретных статей указанного выше Закона. Обосновывается принцип территори-
альности по применению сотрудниками уголовно-исполнительной системы физической силы, специальных средств и 
оружия, а также комментируются иные случаи, зафиксированные в Законе Российской Федерации «Об учреждениях 
и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».  
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THE LEGAL INNOVATIONS CONNECTED WITH USE OF PHYSICAL FORCE,  
SPECIAL MEANS AND FIREARMS BY EMPLOYEES OF A PENAL SYSTEM  

IN THEIR LAW-ENFORCEMENT ACTIVITIES 
 

Abstract: an object of research are the legal aspects connected with use of physical force, special means and weapon 
by employees of a penal correction system. Own scientific comment to chapter 5 of the Law of the Russian Federation 
«About the institutions and bodies executing criminal penalties in the form of imprisonment» became result. Many ele-
ments directed to improvement of coercive measures (physical force, special means and weapon) are for the first time 
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formulated. In particular, the bases for the correct application of coercive measures are offered: harmony of application of 
coercive measures (physical force, special means, weapon; at application of coercive measures the threat of life and to 
health is obliged to be real, but not imaginary (abstract). Situations (circumstance) connected with real threat of life and 
to health of the employee of the Federal Penitentiary Service are defined. The negative and positive sides connected with 
application of coercive measures by employees of a penal correction system are noted. The author’s comment of concrete 
articles of the Law stated above is given. The principle of territoriality on application by employees of a penal correction 
system of physical force, special means and weapon is proved and also other cases recorded in the Law of the Russian 
Federation «About the institutions and bodies executing criminal penalties in the form of imprisonment» are commented. 

Keywords: legal aspects, short stories of the law, law-enforcement activity, physical force, special means, weapon, 
bases of application of coercive measures, staff of the Federal Penitentiary Service, establishment and bodies of a penal 
system. 

 

 
 

екоторые вопросы, связанные с приме-
нением мер принуждения в правоохра-
нительной деятельности сотрудников 

уголовно-исполнительной системы (УИС), были 
исследованы ранее [1]. Тем не менее на сегодняш-
ний день отсутствуют конкретные публикации, 
связанные с новеллами применения физической 
силы, специальных средств и огнестрельного ору-
жия сотрудниками УИС в их правоохранительной 
деятельности. Исключение составляют отдельные 
аспекты по применению оружия сотрудниками 
УИС [2]. 

В конце декабря 2016 г. в гл. 5 Закона РФ 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы» были 
внесены существенные изменения в части приме-
нения физической силы, специальных средств и 
оружия. Ранее, например, сотрудники УИС имели 
право применять физическую силу, специальные 
средства и оружие исключительно на территории 
учреждений, исполняющих наказания, прилегаю-
щих к ним территориях, на которых установлены 
режимные требования, и на охраняемых объектах. 
Однако специфика их службы не ограничивается 
пределами исправительного учреждения. Напри-
мер, сотрудники УИС участвуют в поиске лиц, бе-
жавших из исправительного учреждения. Разыски-
вая бежавших преступников (осужденных), со-
трудники пенитенциарных подразделений не 
вправе были применять оружие, специальные 
средства и даже физическую силу за пределами 
(границами) исправительного учреждения. Следо-
вательно, необходимо было юридически разре-
шить сотрудникам УИС применять физическую 
силу, специальные средства и оружие не только на 
территориях учреждений, исполняющих наказа-
ния, прилегающих к ним территориях, на которых 
установлены режимные требования, но и за их 
пределами. В связи с этим необходимо было изме-
нить ст. 28 Закона РФ «Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лише-
ния свободы». С этой целью в гл. 5 Закона РФ бы-
ли внесены существенные изменения. 

В соответствии со ст. 28 («Общие требования к 
применению физической силы, специальных 

средств и огнестрельного оружия») указанного 
Закона сотрудники УИС вправе применять физи-
ческую силу, специальные средства и огнестрель-
ное оружие в следующих местах: 1) на территори-
ях учреждений, исполняющих наказания, а также 
прилегающих к ним территориях, на которых 
установлены режимные требования; 2) на террито-
риях следственных изоляторов и прилегающих к 
ним территориях, на которых установлены режим-
ные требования; 3) на охраняемых объектах уго-
ловно-исполнительной системы; 4) при исполне-
нии обязанностей по конвоированию (это новое 
дополнение). 

Как мы видим, законодатель положил в основу 
принцип территориальности, то есть в каких ме-
стах сотрудники УИС имеют право применять ме-
ры принуждения (физическую силу, специальные 
средства и оружия). 

Возникает вопрос: а может ли сотрудник УИС 
применять данные меры принуждения (физиче-
скую силу, специальные средства и оружия) в 
иных местах? На этот вопрос дает ответ ч. 2 ст. 28 
Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполня-
ющих уголовные наказания в виде лишения свобо-
ды». Дело в том, что в указанной выше правовой 
норме после слов, связанных с конвоированием, 
законодатель зафиксировал предложение следую-
щего характера: «…и в иных случаях, установлен-
ных настоящим Законом», то есть эта часть рас-
сматриваемой статьи (ч. 2 ст. 28) является отсы-
лочной, так как она отправляет (командирует) к 
другим статьям данного Закона, например, к ст. 29 
«Применение физической силы», в которой гово-
рится, что сотрудник УИС имеет право применять 
физическую силу в следующих случаях:  

1) для пресечения преступлений и администра-
тивных правонарушений;  

2) задержания осужденного или лица, заклю-
ченного под стражу;  

3) пресечения неповиновения или противодей-
ствия законным требованиям сотрудника УИС. 
Отметим, что сотрудник УИС имеет право приме-
нять физическую силу во всех случаях, когда За-
коном РФ «Об учреждениях и органах, исполняю-
щих уголовные наказания в виде лишения свобо-
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ды» разрешено применение специальных средств 
или огнестрельного оружия.  

Кроме того, ч. 2 ст. 28 Закона отсылает к ст. 30 
«Применение специальных средств» данного Закона.  

Так, сотрудник УИС имеет право лично или в со-
ставе подразделения (группы) применять специаль-
ные средства в следующих случаях:  

1) для отражения нападения на работников 
УИС, осужденных, лиц, заключенных под стражу, 
и иных лиц; 2) для пресечения преступлений;  
3) для пресечения массовых беспорядков в учре-
ждении, исполняющем наказания, следственном 
изоляторе и др. Более того, ч. 2 ст. 28 Закона  
отсылает к ст. 31.2 «Применение огнестрельного 
оружия». 

В зависимости от обстановки, если другими ме-
рами пресечь противоправные действия невоз-
можно, сотрудник УИС имеет право лично или в 
составе подразделения (группы) применять огне-
стрельное оружие в следующих случаях: 1) для 
защиты себя и (или) иных лиц от посягательства, 
если это посягательство сопряжено с насилием, 
опасным для жизни или здоровья; 2) для пресече-
ния попытки завладения огнестрельным оружием, 
транспортным средством; 3) для освобождения 
насильственно удерживаемых лиц, захваченных 
зданий, сооружений, помещений и транспортных 
средств; 4) для отражения группового или воору-
женного нападения на здания, помещения и др. 

Таким образом, сотрудники УИС, помимо тер-
риторий (учреждений, исполняющих наказания, 
СИЗО, охраняемых объектов), вправе применять 
физическую силу, специальные средства и огне-
стрельное оружие и в иных (указанных выше) слу-
чаях, установленных ст. 29, 30 и 31.2 Закона РФ 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы». 

Следует отметить, что анализируемый Закон 
запрещает ношение специальных средств сотруд-
никами УИС на территориях учреждений без ис-
пользования соответствующего снаряжения. 

Рассмотрим порядок применения физической 
силы, специальных средств и огнестрельного 
оружия сотрудниками. Он зафиксирован в ст. 28.1 
Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполня-
ющих уголовные наказания в виде лишения сво-
боды».  

Так, при применении физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия сотруд-
ник УИС обязан: 1) предупредить о намерении их 
применения, предоставив достаточно времени для 
выполнения своих требований (исключение со-
ставляет случаи, если промедление в применении 
физической силы, специальных средств или огне-
стрельного оружия создает непосредственную 
опасность жизни или здоровью персонала и иных 

лиц); 2) обеспечить наименьшее причинение вреда 
и других повреждений; 3) доложить непосред-
ственному начальнику и начальнику учреждения 
УИС в письменной форме в возможно короткий 
срок, но не позднее 24 часов с момента примене-
ния физической силы, специальных средств или 
огнестрельного оружия о каждом случае их при-
менения. 

Сотрудник УИС, который применяет указанные 
выше меры принуждения, должен помнить о дока-
зательной базе, для того чтобы обезопасить себя. 
Например, сотрудник УИС после применения 
оружия говорит одно (ранил нападавшего), а по-
страдавший (то есть нападавший на сотрудника) 
утверждает совсем другое. Однако это все слова, а 
на деле нужны доказательства, что сотрудник УИС 
применил оружие законно. Вследствие этого со-
трудник при наличии возможности фиксирует пе-
реносным видеорегистратором применение физи-
ческой силы, специальных средств и огнестрель-
ного оружия либо иными штатными аудио-
визуальными средствами фиксации. 

Сотрудник УИС обязан соразмерно применять 
рассматриваемые меры принуждения с учетом ха-
рактера и силы оказываемого ему сопротивления. 
Что это значит? Например, невооруженный осуж-
денный или иное лицо нападает на сотрудника 
УИС. В этом случае сотрудник УИС не имеет пра-
ва применять оружие (это будет несоразмерно), а 
имеет право применить только специальные сред-
ства. Или, например, осужденный, иное лицо с но-
жом, со стамеской, с топором нападает на сотруд-
ника УИС. В этом случае сотрудник УИС имеет 
право применить оружие, но при условии, что угро-
за жизни и здоровью должна быть реальной, а не 
мнимой, то есть нападавший должен ножом, ста-
меской задеть (хотя бы немного) сотрудника УИС. 
Это объясняется тем, что если не будет такой угро-
зы, то сотрудник УИС может проиграть дело, 
например, адвокат научит нападавшего: «Скажи, 
что ты хотел подать нож, стамеску сотруднику, а не 
ударить его».  

Как показывает практика, суды охотно верят 
этим лицам (нападавшим), а не сотруднику УИС. 
Следовательно, сотрудник УИС при применении 
специальных средств или оружия обязан помнить 
две основные заповеди: 1) соразмерность приме-
нения мер принуждения (физической силы, специ-
альных средств, оружия; 2) угроза жизни и здоро-
вью обязана быть реальной, а не мнимой (аб-
страктной). Кроме того, необходимо собрать 
доказательную базу, связанную с применением 
мер принуждения. Если сотрудник УИС в резуль-
тате применения мер принуждения (физической 
силы, специальных средств, огнестрельного ору-
жия) причинил телесные повреждения или насту-
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пила смерть, то он обязан уведомить прокурора в 
течение 24 часов.  

Законность и обоснованность применения мер 
принуждения (то есть физической силы, специаль-
ных средств, оружия) проверяет прокуратура в ли-
це своих должностных лиц (прокуроров по надзо-
ру). На практике прокурор почему-то сразу требу-
ет от сотрудника УИС, который применил, 
например, оружие, рассказать порядок применения 
данной меры принуждения.  

Как нам представляется, сотрудник, применив-
ший оружие, должен не сразу представлять соот-
ветствующий рапорт, а в течение суток, так как 
этот порядок закреплен в ст. 28.1 Закона РФ 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уголов-
ные наказания в виде лишения свободы».  

Сотруднику УИС, применившему оружие на 
законных основаниях, не надо опасаться давления 
со стороны прокурора. Если прокурор сразу будет 
требовать от сотрудника объяснение по поводу 
причинения телесных повреждений, то последнему 
необходимо заявить, что у него, например, психо-
логический стресс. Кроме того, надо посоветовать-
ся с руководством колонии, тюрьмы, СИЗО (авто-
ритетный, грамотный начальник учреждения УИС 
подскажет, как правильно написать рапорт). Необ-
ходимо обдумать все детали, мелочи, тонкости, так 
как от них зависит судьба сотрудника, применив-
шего оружие. Получается два варианта: 1) против 
него могут возбудить уголовное дело (если посчи-
тают, что он незаконно применил оружие); 2) его 
могут поощрить за правомерное применение дан-
ной меры. Третьего не дано. 

Таким образом, сотрудник УИС должен компе-
тентно обдумать свой вариант поведения (напри-
мер, по возможности «подвязать» институты необ-
ходимой обороны, крайней необходимости). Это 
очень важно для него, так как он не будет нести 
ответственность за причиненный вред, если приме-
нение физической силы, специальных средств или 
огнестрельного оружия осуществлялось по основа-
ниям и в порядке, которые установлены Законом РФ 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уголов-
ные наказания в виде лишения свободы». 

Следует отметить, что ст. 31.1 указанного Зако-
на фиксирует запреты и ограничения, связанные с 
применением специальных средств. Так, не допус-
кается нанесение человеку ударов палкой специ-
альной по голове, шее, ключичной области, живо-
ту, половым органам, в область проекции сердца 
(ранее все это закреплялось в ведомственных при-
казах, инструкциях). Однако из каждого правила 
есть исключения. Рассматриваемая статья допус-
кает отступление от запретов и ограничений, если 
специальные средства применяются по основани-
ям, предусмотренным ч. 1 ст. 31.2 Закона РФ 

«Об учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы». 

Впервые ст. 31.4 рассматриваемого Закона 
определяет особенности применения физической 
силы, специальных средств и огнестрельного ору-
жия сотрудниками уголовно-исполнительных ин-
спекций Данные сотрудники имеют право приме-
нять указанные меры принуждения при осуществ-
лении ими полномочий по исполнению уголовных 
наказаний в виде обязательных работ; исправи-
тельных работ и др. (раньше такого не было). Для 
сотрудников уголовно-исполнительных инспекций 
это очень хорошо. Теперь они на законных осно-
ваниях имеют право применять подобные меры. 

И наконец, новеллы Закона РФ «Об учреждени-
ях и органах, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы» определяют гарантии 
личной безопасности сотрудника УИС.  

Так, ч. 2 ст. 31.3 данного Закона закрепляет по-
ложение о том, что при попытке: осужденного;  
лица, заключенного под стражу (причем с огне-
стрельным оружием), приблизиться к сотруднику 
УИС, сократив при этом указанное им расстояние, 
сотрудник имеет право применить свое табельное 
оружие в соответствии с пп. 1, 2 ч. 1 ст. 31.2 ана-
лизируемого Закона. 

На наш взгляд, Закон ограничивает сотрудни-
ка в применении оружия, то есть это не гарантия, 
так как рассматриваемая статья абсолютно ниче-
го не обеспечивает (не гарантирует). Проком-
ментируем ее. 

Данная норма устанавливает только два конкрет-
ных лица (осужденного и лица, заключенного под 
стражу), а как быть с иными лицами, которые были 
застигнуты при совершении преступлений. Подоб-
ное ограничение (в субъектах) уже не гарантирует 
личной безопасности сотрудника УИС. 

Кроме того, для того чтобы сотруднику УИС 
применить на практике эту норму, осужденный и 
заключенный под стражу должны нападать на него 
исключительно с огнестрельным оружием, что бы-
вает крайне редко. В основном перечисленные ли-
ца нападают на сотрудника УИС с заточкой, но-
жом, стамеской, ломом, лопатой и другими сред-
ствами. Следовательно, законодателю стоило бы 
прописать не огнестрельное оружие, а холодное. 
Например, осужденный приближается к сотрудни-
ку УИС с холодным оружием, а тот определяет 
указанное расстояние и говорит осужденному: 
«Еще сделаешь шаг, применяю оружие». Вот 
именно это действительно и было бы гарантией 
безопасности. 

В принципе похожая норма зафиксирована в 
Федеральном законе «О полиции», только круг 
лиц в ней расширен. Так, при попытке лица, за-
держиваемого сотрудником полиции с обнажен-
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ным огнестрельным оружием, приблизиться к со-
труднику, сократив при этом указанное им рассто-
яние, или прикоснуться к его огнестрельному ору-
жию сотрудник полиции имеет право применить 
огнестрельное оружие (ст. 24 Закона «О поли-
ции»). Как видим, в указанной статье зафиксиро-
вано любое лицо, задерживаемое сотрудником по-
лиции. 

Большинство сотрудников полиции тоже дума-
ют (истолковывают), что эта норма закрепляет га-
рантию их личной безопасности, и применяют ее 
на практике, а потом отбывают наказания в местах 
лишения свободы якобы за неправомерное приме-
нение оружия (например, они не смогли доказать, 
что им реально угрожала опасность их жизни и 
здоровью). Вследствие этого сотрудники УИС при 
применении ч. 2 ст. 31.3 Закона РФ «Об учреждени-
ях и органах, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы» должны учитывать, что 
угроза нападения со стороны осужденного и лица, 
заключенного под стражу, должна быть реальной, а 
не мнимой или надуманной (абстрактной).  

Что значит реальной? Это означает (наша субъ-
ективная точка зрения), что осужденный в сторону 
сотрудника направляет огнестрельное оружие, 
словесно угрожает ему, что выстрелит в него.  
В свою очередь, сотрудник должен определить, 
что это действительно огнестрельное оружие, а не 

какой-нибудь игрушечный пистолет или револь-
вер. Более того, сотруднику следовало бы позабо-
титься и о доказательной базе: снять все происхо-
дящее на видео. Или, например, осужденный со 
спины подошел к сотруднику УИС и тычет ему в 
спину каким-то предметом, устно заявляя, что у 
него огнестрельное оружие, требуя при этом вы-
полнить его условие. Такие ситуации фактически 
не регламентированы указанным выше Законом.  

Таким образом, новеллы, изложенные в гл. 5 
Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполня-
ющих уголовные наказания в виде лишения свобо-
ды», содержат как негативные, так и позитивные 
моменты. 

К отрицательной стороне следует отнести то, 
что не совсем четко прописаны некоторые слу-
чаи, связанные с применением мер принуждения. 
Кроме того, в Законе фактически не определены 
конкретно охраняемые объекты, например, яв-
ляются ли таковыми образовательные и научные 
организации.  

К положительной стороне необходимо отнести 
то, что сотрудники УИС, помимо территории 
учреждения, имеют право применять физическую 
силу, специальные средства, а также оружие и в 
иных случаях, установленных Законом РФ 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы». 
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