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Аннотация. В статье рассматривается размещение производственно- 
хозяйственной деятельности в учреждениях уголовно-исполнительной си-
стемы. В качестве примера приводится отраслевая структура и территори-
альное расположение производства товаров и услуг исправительных коло-
ний ГУФСИН России по Ростовской области. Основной метод исследования –  
это построение картограмм (географических карт с нанесением экономико-стати-
стической информации). По отраслям производства (швейной, деревообрабаты-
вающей промышленности, металлообработке, производству продуктов питания) 
построены картограммы по региону с отображением исправительных колоний. 
Анализ с использованием картограмм показал пространственное размещение 
отраслей производства и его концентрацию на территории региона. В статье за-
трагивается проблема интеграции производственно-хозяйственной деятельности 
учреждений уголовно-исполнительной системы в экономику региона. Речь идет 
не только об экономике Ростовской области, но и о новой интегрированной струк-
туре – Содружестве «Донбасс». Делается вывод о необходимости оптимизации 
пространственного размещения производства учреждений уголовно-исполни-
тельной системы с учетом протекающих интеграционных процессов в регионе.
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Abstract. The article considers the placement of industrial and economic activities 
in institutions of the penal system. As an example, the sectoral structure and territorial 
location of the production of goods and services of correctional colonies of the GUFSIN 
of Russia in the Rostov region are given. The main research method is the construction 
of cartograms (geographical maps with the application of economic and statistical 
information). Cartograms for the region with the display of penal colonies have been built 
by industries (sewing, woodworking, metalworking, food production). The analysis using 
cartograms showed the spatial distribution of industries and its concentration on the 
territory of the region. The article touches upon the problem of integrating the production 
and economic activities of institutions of the penal system into the economy of the region. 
We are talking not only about the economy of the Rostov region, but also about a new 
integrated structure – the Donbass commonwealth. The authors come to the conclusion 
that it is necessary to optimize the spatial placement of production facilities of the penal 
correction system, taking into account the ongoing integration processes in the region.
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Вопросам размещения производительных сил региона посвящен значительный 
пласт научных работ как отечественных, так и зарубежных авторов. Эффективное раз-
мещение производства, в полной мере учитывающее его принципы и факторы, лежит 
в основе экономического роста как конкретного региона, так и всего государства [7, 8]. 
Современные концепции региональной экономики переходят к рассмотрению не только 
материальных, но и нематериальных факторов размещения производства (природных, 
экономических, рудовых) [1, 2, 8]. К последним следует отнести размещение производ-
ственно-хозяйственной деятельности исправительных учреждений, имеющих своей 
целью исправление осужденных.

Научные теории размещения производства (хозяйственной деятельности) берут 
свое начало с XVII–XVIII вв. В теории абсолютных преимуществ (А. Смит) и теории 
сравнительных преимуществ (Д. Рикардо) рассматривается торговля между страна-
ми (регионами) с учетом ренты по местоположению. Представители западной школы 
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пространственной экономики ориентировались на механизмы рынка, регулирующего 
интересы производителей, продавцов и потребителей, советской школы – на интере-
сы и основополагающую роль государства. К современным теориям пространственной 
организации экономики относится и теории полюсов роста. В ее основе лежит теория 
центральных мест В. Кристаллера, дополненная методами В. Леонтьева «затраты-вы-
пуска», а также производственно-территориальных комплексов В. Леонтьева, Н. Ко- 
лосовского, Айзарда [1, 2, 7, 8]. 

Создание производственно-территориальных комплексов, в том числе в форме класте-
ров, имеет большой народно-хозяйственный эффект, так как способствует раскрытию по-
тенциала одного или нескольких регионов [2, 9]. Эти процессы интеграции являются фор-
мой вовлечения производственно-хозяйственной деятельности учреждений уголовно- 
исполнительной системы в экономику региона. В этом контексте весьма интересен опыт 
Ростовской области и ГУФСИН России по Ростовской области.

С вхождением в РФ Донецкой и Луганской областей образуется новое экономическое 
пространство с узловым центром в Ростовской области. Так, в 2023 г. официальный пор-
тал правительства Ростовской области сообщил о создании Содружества «Донбасс»1.  
В состав Содружества вошла и Воронежская область. Интеграционные процессы в 
рамках Содружества предполагают создание нескольких отраслевых кластеров на 
этих территориях: обрабатывающей промышленности (легкой, перерабатывающей, 
строительной индустрии), сельского хозяйства и пр. Производственно-хозяйственная 
деятельность ГУФСИН России по Ростовской области вполне может стать актором соз-
даваемых кластеров. Рассмотрим размещение, объемы и структуру экономики испра-
вительных учреждений Ростовской области.

Ежегодные объемы производства продукции, товаров и услуг с использованием 
труда осужденных в ГУФСИН России по Ростовской области колеблются в диапазоне 
500–700 млн руб. и имеют тенденцию к росту. Производство является многоотраслевым 
и весьма разнообразным по структуре и размещению [3].

На рисунке 1 представлена картограмма (совмещение географической карты и ста-
тистико-экономической информации), отображающая размещение производства в 
колониях региона. В поле рисунка справа отображена цветовая легенда с перечнем 
отраслей: производство чистящих, моющих и дезинфицирующих средств, лесная и де-
ревообрабатывающая промышленность, швейная и обувная промышленность, произ-
водство продуктов питания и т. д. 

На месте расположения каждой колонии изображена секторная диаграмма, которая 
показывает сложившуюся за последние годы отраслевую структуру производства. Так, 
ИК-15 с наибольшими объемами производства (порядка 1440 млн руб.) имеет многоотрас-
левую структуру: 17,8 % – швейное производство, 13,4 – металлообработка, 15,8 – про-
изводство продуктов питания, 12,2 – производство чистящих и моющих средств, 8,8 % –  
деревообработка. Рассмотрим территориальное размещение производственно-хозяй-
ственной деятельности в исправительных колониях ГУФСИН России по Ростовской об-
ласти в контексте предстоящих процессов интеграции в экономику региона. 

Ведущей отраслью производства в ГУФСИН России по Ростовской области, как и во 
многих других исправительных колониях уголовно-исполнительной системы, является 

1 См.: Ростовская и Воронежская области, ДНР и ЛНР заключили соглашение о создании 
Содружества «Донбасс» URL: https://www.donland.ru/news/24725/?ysclid=ls7w5ajsfy7 (дата обра-
щения: 12.01.2024).

https://www.donland.ru/news/24725/?ysclid=ls7w5ajsfy7  (дата обращения 12.01.2024)
https://www.donland.ru/news/24725/?ysclid=ls7w5ajsfy7  (дата обращения 12.01.2024)
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Рис. 1. Картограмма размещения и структура производства  
ГУФСИН России по Ростовской области

Рис. 2. Картограмма расположения производства швейной продукции  
ГУФСИН России по Ростовской области
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швейное производство. Фактором рационального размещения легкой промышленно-
сти (швейного и обувного производства) считается близость источников материалов и 
рынков сбыта. 

Швейное производство в отраслевой структуре производства товаров и услуг с ис-
пользованием труда осужденных стабильно составляет порядка 40 % (39,1 % в 2022 г.).  
На картограмме показано фактическое (на 1 января 2024 г.) расположение швейного 
производства ГУФСИН России по Ростовской области (рис. 2). Объемы производства 
в абсолютных цифрах имеют положительную динамику. С 2014 г. (109,7 млн руб.) сум-
марный объем производства швейной продукции увеличился до 189,6 млн руб. в 2021 г.,  
то есть в 1,7 раза. Хотя наблюдается небольшая вариация объемов по годам, отметим 
учреждения, имеющие наибольшие объемы швейного производства. Более ¾ суммар-
ного объема производства швейной продукции сосредоточено в ИК-18 (это граница с 
ДНР) и ИК-9 (ежегодно в среднем 80–100 млн руб.). На картограмме эти колонии отме-
чены зеленым цветом. Объемы швейного производства в интервале от 10 до 30 млн 
руб. в год расположены в ИК-1, ИК-5 и ИК-15 (обозначено желтым цветом). Обувное про-
изводство сосредоточено только в одной колонии (ИК-14), поэтому на картограмме это 
учреждение не отмечено.

Второе место по значимости в ГУФСИН России по Ростовской области занимает про-
изводство продуктов питания – 22 % от общего объема. Ежегодные объемы производ-
ства продуктов питания (в среднем) от 40 до 50 млн руб. расположены в ИК-14 и ИК-2,  
от 20 до 30 млн руб. – в ИК-1 и ИК-15. Фактором размещения в этом случае является 
близость рынков сбыта (потребления).

За последнее десятилетие изменились приоритеты в развитии видов производствен-
но-хозяйственной деятельности. Так, наблюдается уменьшение доли производства го-
товых металлических изделий в общем объеме. Если в 2014 г. производство готовых 
металлических изделий составляло 12,9 % в, то в 2021 г. этот показатель снизился до 
4,6 %. Размещение данного вида производства по учреждениям УИС на территории 
Ростовской области показано на рисунке 3. Около 60 % производства металлоизде-
лий сосредоточено в одной колонии – ИК-15 (ежегодно в среднем 18–20 млн руб., на 
картограмме отмечена зеленым цветом). На долю ИК-2 приходится 26 % объема про-
изводства готовых металлических изделий, менее 5 % – в колониях ИК-5, ИК-10, ИК-14 
(отмечены оранжевым цветом).

Тенденцию к росту в отраслевой структуре производства товаров и услуг с исполь-
зованием труда осужденных в ГУФСИН России по Ростовской области демонстрирует 
отрасль деревообрабатывающей промышленности (рис. 4). В 2014 г. доля лесной и дере-
вообрабатывающей промышленности в общем объеме производства составляла 2,6 %,  
а в 2021 г. – 7,5 %, затем снизившись до 3,0 %. Такая нестабильность отчасти связа-
на как с источниками сырья, так и с наличием заказов на эту продукцию. Более 60 %  
суммарного объема деревообработки сосредоточено в ИК-15 (это граница с Краснодар-
ским краем) (ежегодно в среднем 10–13 млн руб., на картограмме отмечена зеленым 
цветом). Объемы продукции деревообработки в интервале от 1 до 3 млн руб. в год рас-
положены в ИК-2, ИК-5, ИК-9, ИК-14 (отмечены желтым цветом).

Для полноты картины размещения видов хозяйственной деятельности с исполь-
зованием труда осужденных на территории Ростовской области отметим производ-
ство чистящих, моющих и дезинфицирующих средств. Доля этого производства в 
общем объеме товаров и услуг значительно колеблется. Так, в 2014 г. оно состав-
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Рис. 3. Картограмма расположения производства готовых металлических изделий  
ГУФСИН России по Ростовской области

Рис. 4. Картограмма расположения лесной и деревообрабатывающей  
промышленности ГУФСИН России по Ростовской области
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ляло 4,8 %, 2019 г. – 5,2, а в 2021 г. – 3 %. Все производство этого вида продукции 
сосредоточено в одном учреждении – ИК-15, поэтому представление картограммы 
не имеет смысла.

Пространственное размещение производства – это динамично развивающийся 
процесс, на каждом этапе которого должны учитываться не только известные факто-
ры рыночной экономики, но и факторы внешнего воздействия. Это значит, что в каче-
стве приоритета, актуального на данный сложный момент, должна стать интеграция 
хозяйственной деятельности уголовно-исполнительной системы в экономику новой 
структуры – Содружества «Донбасс». Размещение производства уголовно-испол-
нительной системы не должно быть хаотичным процессом. Необходимо учитывать 
факторы, влияющие на производство и действие экономических законов рыночной 
экономики. Прежде всего это повышение эффективности производства с использо-
ванием механизма моделирования товарной стратегии [4, 5]. В результате разумной 
товарной стратегии выявляются эффективные виды производства (отрасли), и затем 
объемы этой отрасли увеличиваются. Таким образом достигается эффект масштаба 
[6]. Кроме того, при пространственном размещении объектов производственной дея-
тельности исправительных колоний необходимо учитывать как физическое расстояние 
между объектами, так и трансакционные издержки. В конечном итоге будет достигать-
ся синергетический эффект пространственной экономики региона как совокупности 
его хозяйственных акторов.
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