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Введение
В соответствии с положениями Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь в социальной сфере в числе основных национальных интересов находятся 
обеспечение общественной безопасности и безопасности жизнедеятельности населе-
ния, снижение уровня преступности и криминализации общества. Эти интересы защи-
щаются идеологическими, экономическими, правовыми, организационными мерами, 
дополняемыми деятельностью правоохранительных органов. Оценка эффективности 
мер и деятельности определяется степенью решения проблемы по отношению к по-
ставленной реальной цели на основе установления, соблюдения и поддержания необ-
ходимого баланса интересов личности, общества и государства [1, с. 86–89].

Управление сложными социальными объектами в современных условиях – задача, 
которая под силу только тому, кто вооружен современными методами аналитической 
работы, управления и своевременного принятия решения. Цена управленческого ре-
шения неизмеримо возрастает в условиях обстоятельств, когда время на выработку 
и принятие решения резко сокращается. Причина подобных ошибок заключается в 
несоответствии организации управления социальными объектами целям и задачам 
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их функционирования. В этом отношении правовое регулирование деятельности пре- 
дусматривает создание нормативной базы, позволяющей эффективно действовать в 
условиях чрезвычайной ситуации (ЧС).

Учреждение уголовно-исполнительной системы (УИС) – это сложный объект, кото-
рый создан для решения задач обеспечения национальной безопасности в социальной 
сфере, а также регулирования исполнения и отбывания осужденными наказания и иных 
мер уголовной ответственности, определения средств достижения целей уголовной от-
ветственности. В этом контексте ЧС нами рассматривается как изменение нормальной 
обстановки в управляемом социальном объекте вследствие вторжения в нее факторов 
природного, техногенного, биологического, антропогенного и комбинированного (соче-
тающего указанные факторы) характера, угрожающих целям функционирования дан-
ного социального объекта. Это в полной мере соответствует положениям ст. 1 Закона 
Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 141-З «О защите населения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» и ст. 3 Закона Республики Беларусь 
от 24 июня 2002 г. № 117-З «О чрезвычайном положении».

В целях дальнейшего совершенствования действующего законодательства предме-
том нашего исследования являются закономерности правового регулирования, созда-
ваемого для предупреждения, пресечения и ликвидации ЧС в учреждениях УИС.

Основная часть
ЧС в учреждениях УИС нами рассматриваются как негативные факторы, влияющие на 

организацию управления, что требует не только системы реагирования, но и правового 
обеспечения. Разработка стратегии управления применительно к ЧС должна исходить 
из идеальной цели – сохранение безопасности социального объекта, что подразуме-
вает: прогнозирование условий возникновения экстремальных ситуаций; нейтрализа-
цию причин их возникновения; воздействие на условия их возникновения; пресечение 
возникших ситуаций; предотвращение или ослабление негативных последствий. До-
стижение этой цели реализуется через создание правовой и организационной систем, 
предусматривающих: 1) источники получения информации об угрозе безопасности,  
обусловленной экологическим, биологическим, техногенным, антропологическим (со-
стоянием правопорядка в учреждении УИС) и иными факторами; 2) оценку поступающей 
информации и проверку ее достоверности; 3) создание информационной модели ЧС 
(прогнозирование возможного ее развития, применение аналогии на основании опыта 
функционирования учреждений УИС и пр.); 4) правовую оценку проблемной ситуации 
и складывающейся обстановки; 5) вариативность принятия решения о действиях на 
основе законодательных положений.

Необходимо отметить, что обстановка в учреждениях УИС всегда характеризуется 
напряженностью, так как в них содержится аффектированно-напряженный потенци-
ал – осужденные отрицательной направленности, деятельность которых нацелена 
на провоцирование массовых беспорядков, групповых неповиновений, отказов от 
выполнения законных требований администрации и т. д. Это реально негативно ска-
зывается на национальной безопасности любого государства [2, с. 38–44]. В связи с 
этим неслучайна основная задача, стоящая перед администрацией учреждений УИС, –  
обеспечение правопорядка и безопасности осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей, а также должностных лиц и граждан, находящихся на территориях данных 
учреждений. Задачи по предупреждению, выявлению и пресечению ЧС объективно 
вызывают необходимость активного использования современных достижений в сфе-
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ре права, управления, социологии, уголовного и уголовно-исполнительного права и 
иных наук в комплексе. 

В сфере уголовно-исполнительного права возможность реагирования на ЧС на эта-
пах их возникновения и развития обеспечивается следующими законодательными по-
ложениями. В соответствии с положениями ст. 76 Уголовно-исполнительного кодекса 
Республики Беларусь (УИК РБ) «Режим особого положения в исправительных учрежде-
ниях» в случае стихийных бедствий, групповых отказов осужденных от работы, приема 
пищи, иных неповиновений, а равно групповых действий, грубо нарушающих внутренний 
распорядок, начальник исправительного учреждения (ИУ) вправе ввести в нем режим 
особого положения, который предусматривает усиление мер по обеспечению надзора, 
изоляции и безопасности. О введении режима особого положения начальник учрежде-
ния должен немедленно уведомить прокурора. Режим особого положения вводится по-
становлением начальника ИУ и отменяется им после прекращения событий, явившихся 
основанием для введения режима особого положения.

Необходимо отметить, что по степени общественной опасности к групповым нару-
шениям порядка исполнения и отбывания наказания приравнивается только стихийное 
бедствие, что, в свою очередь, дает право на изменение распорядка дня в ИУ. Выяв-
ляется значимый пробел, обусловленный невключением в норму закона положений о  
безопасности жизни и здоровья людей; беспорядках, сопровождающихся насилием либо 
угрозой такого насилия; значительности материального ущерба и нарушения условий 
жизнедеятельности людей; правового режима ЧС и чрезвычайного положения, обуслов-
ленных природным или техногенным характером, а также чрезвычайным положением. 

В контексте законодательства о защите населения от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера ЧС – это экстремальная обстановка, сложившаяся на 
определенной территории в результате промышленной аварии, иной опасной ситуации 
техногенного характера, катастрофы, опасного природного явления, стихийного или 
иного бедствия, которые повлекли или могут повлечь за собой человеческие жертвы, 
причинение вреда здоровью людей или окружающей среде, значительный материаль-
ный ущерб и нарушение условий жизнедеятельности людей. В этом отношении основа-
нием для введения режима чрезвычайного (особого) положения являются беспорядки, 
сопровождающиеся насилием либо угрозой насилия со стороны группы лиц, в резуль-
тате которых возникает опасность для жизни и здоровья людей.

Поводом к введению режима особого положения могут также являться  эпидемии 
(эпизоотии) по месту расположения ИУ. В данном случае ограничительные меры пред-
принимаются на основании медицинских показаний либо распоряжения территориаль-
ных органов власти и управления.

Согласно положениям ч. 2 ст. 76 УИК РБ при введении режима особого положения 
начальник ИУ имеет право: 1) приостановить отправку писем осужденных и вручение 
присланных писем, за исключением направляемых в прокуратуру и иные государствен-
ные органы, вручение присланных посылок, бандеролей, мелких пакетов, прием передач, 
предоставление свиданий, продажу продуктов питания и предметов первой необходи-
мости; 2) ограничить передвижение осужденных в пределах жилой и производственной 
зон; 3) отменить или ограничить выход или вывоз осужденных за пределы учреждения; 
4) запретить или ограничить посещение учреждения представителями общественных 
объединений, религиозных организаций и средств массовой информации; 5) запре-
тить проведение массовых мероприятий культурно-просветительного, физкультурно- 
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спортивного характера; 6) изолировать в пределах данного учреждения либо переве-
сти в другие учреждения осужденных, организующих групповые противоправные дей-
ствия, либо провоцирующих или подстрекающих к ним, либо активно участвующих в них;  
7) установить в учреждении усиленный вариант охраны и надзора.

Руководитель ИУ обладает исключительным правом на введение режима особого 
положения, существенно ограничивающего права лиц, отбывающих наказание в виде 
лишения свободы. Закон указывает исчерпывающий перечень обстоятельств, позво-
ляющих ввести данный режим функционирования учреждения УИС.

В ст. 76 УИК РБ перечисляются также признаки, характеризующие поведение осу-
жденных в процессе исполнения наказания и являющиеся поводами к введению режима 
особого положения. Во-первых, это бездействие, нарушающее распорядок дня ИУ его 
неисполнением, сопряженное с невыполнением законных требований администрации 
учреждения (отказ следовать в столовую либо приступить к работе на производстве 
или к работам по благоустройству и др.). Во-вторых, деяния должны быть групповыми, 
хотя закон не определяет в данном случае количественный признак. По нашему мне-
нию, следует исходить из смысла положений действующего законодательства. Так, в 
соответствии с ч. 1 ст. 16 Уголовного кодекса Республики Беларусь (УК РБ) соучастием 
в преступлении признается умышленное совместное участие двух и более лиц в совер-
шении умышленного преступления; в соответствии с положениями ч. 1 ст. 1.10 Кодекса 
об административных правонарушениях Республики Беларусь группа лиц – это два и 
более физических лица, совместно участвующие в совершении административного 
правонарушения в качестве исполнителей. В-третьих, по отношению к групповым пра-
вонарушающим действиям законодатель применяет специфический признак – грубость, 
что предполагает оценочное суждение по отношению к умышленности невыполнения 
требований распорядка дня. Этот признак следует исключить. 

Мотивы (истинные побудительные причины) и мотивация (то, каким образом «оправ-
дываются» мотивы) подобных деяний осужденных обусловлены факторами, которые 
нами подробно исследовались ранее [3, с. 189–196]. Эти факторы включают в себя глу-
бинную проблему межгрупповой дифференциации осужденных, основанной на системе 
их неофициальной стратификации [4, с. 52–61], а также непоследовательность адми-
нистрации ИУ в обеспечении установленного законодательством порядка исполнения 
и отбывания наказания [5, с. 36–40; 6].

Групповые действия, грубо нарушающие внутренний распорядок ИУ, выражаются 
прежде всего в совместной деятельности двух или более осужденных; локальности 
конфликта; общественной опасности нарушения общественного порядка (не имеют 
степени общественной опасности, позволяющей квалифицировать данные действия 
как преступления); непосредственно связаны с противодействием установленному 
законодательством порядку исполнения и отбывания наказания (режиму) в учреж-
дении УИС.

Полагаем, что режим особого положения может вводиться в том числе при групповых 
действиях осужденных, имеющих признаки составов преступлений: против правосудия 
(ст. 410 УК РБ – действия, дезорганизующие работу ИУ, исполняющего наказание в виде 
лишения свободы, или арестного дома); против общественного порядка и общественной 
нравственности (ст. 342 УК РБ – организация групповых действий, нарушающих обще-
ственный порядок, либо участие в них); против общественной безопасности и здоровья 
населения (ст. 293 УК РБ – массовые беспорядки) и т. п. При принятии решения о вве-
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дении режима особого положения начальник ИУ вправе выбрать любую комбинацию 
ограничений, предусмотренных ст. 76 УИК РБ, либо ввести все.

В целях охраны общественного порядка в местности, прилегающей к ИУ, организуется 
патрулирование служебных нарядов территориального органа внутренних дел (ОВД), 
приводятся в боевую готовность территориальные подразделения Министерства по 
чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, а также подразделения внутренних 
войск Министерства внутренних дел Республики Беларусь (МВД Республики Беларусь) 
в рамках их ответственности. О возможности поступления пострадавших извещаются 
территориальные учреждения органов здравоохранения.

В самом ИУ активизируется предупредительная деятельность оперативных, режим-
ных и воспитательных подразделений, ведется разъяснительная работа среди осу-
жденных. Усиление мер по обеспечению надзора, изоляции и безопасности означает 
усиленный вариант несения службы администрацией ИУ и военнослужащими, осу-
ществляющими охрану и надзор за осужденными. Устанавливаются дополнительные 
маршруты и посты надзора за поведением осужденных, в целях обеспечения надлежа-
щего порядка могут привлекаться к несению службы и обеспечению режимных меро-
приятий специальные подразделения органов внутренних дел. Инициаторы групповых 
неповиновений и действий, нарушающих режим в ИУ, могут изолироваться в пределах 
учреждения либо переводиться в иные.

На основании положений ст. 76 УИК РБ решение о введении режима особого поло-
жения принимается лично начальником ИУ и оформляется постановлением, в котором 
указываются причины принятия данного решения и перечень устанавливаемых пра-
воограничений. Постановление доводится до сведения работников ИУ, осужденных и 
немедленно сообщается прокурору, поскольку речь идет о существенных изменениях 
в порядке исполнения наказания.

По нашему мнению, режим особого положения в случае групповых нарушений осу-
жденными установленного порядка исполнения и отбывания наказания не может рас-
сматриваться как единоличное решение начальника учреждения УИС, так как это тре-
бует соблюдения определенной процедуры, предусмотренной ведомственными нор-
мативными правовыми актами и логикой принятия управленческих решений в системе 
МВД Республики Беларусь, что также необходимо включить в нормы уголовно-испол-
нительного законодательства.

Полагаем, что при отмене режима особого положения неиспользованные возмож-
ности получения осужденными свиданий, почтовых и иных отправлений, а также рас-
ходования денежных средств на покупку продуктов питания и предметов первой необ-
ходимости могут быть реализованы после отмены режима особого положения. 

Заключение
На основании изложенного следует признать необходимость корректирования от-

дельных положений ст. 76 УИК РБ по следующим направлениям.
1. Часть 1 изложить в следующей редакции: «В случаях, предусмотренных законо-

дательством Республики Беларусь о защите населения от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, о чрезвычайном положении, а также при групповых 
нарушениях осужденными требований Правил внутреннего распорядка исправитель-
ных учреждений начальник исправительного учреждения вправе ввести в учреждении 
режим особого положения, который предусматривает усиление мер по обеспечению 
надзора, изоляции и безопасности. Режим особого положения вводится постановле-
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нием начальника исправительного учреждения по согласованию с прокурором и руко-
водством Министерства внутренних дел Республики Беларусь».

2. Изложить ч. 1-1 в следующей редакции: «Групповым нарушением является со-
вместное участие двух и более осужденных в нарушении требований Правил внутрен-
него распорядка исправительных учреждений, создающих угрозу установленному за-
конодательством Республики Беларусь порядку исполнения и отбывания наказания».

3. Изложить ч. 3 в следующей редакции: «Отмена режима особого положения произ-
водится на основании постановления начальника исправительного учреждения после 
прекращения событий, явившихся основанием для его введения. Неиспользованные 
возможности получения осужденными свиданий, почтовых отправлений, а также рас-
ходования денежных средств на покупку продуктов питания и предметов первой необ-
ходимости могут быть реализованы после отмены режима особого положения».
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