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ПОЛИТИКА ЖУРНАЛА / JOURNAL POLICY

Миссия журнала
В фокусе приоритетного внимания лю-

бого государства постоянно находится про-
блема преступности. Она очень давняя и 
чрезвычайно серьезная, в силу этого по-
стоянно требует научного осмысления.  
Разумный человек всегда властен над свои-
ми поступками. Но иногда, особенно в усло-
виях социальной неустроенности, разламы-
вающих общество противоречий и конфлик-
тов, он совершает поступки, противоречащие 
закону. Предупредить, уберечь, помочь –  
в этом и состоит цель, во имя и ради кото-
рой создан журнал «Человек: преступле-
ние и наказание». Слово «человек» в его 
наименовании не является терминологиче-
ской новацией. Человек в сфере действия 
уголовной юстиции в широком смысле –  
вот магистральная и основная проблемати-
ка журнала. К ее освещению и раскрытию 
во всем многообразии возможных аспек-
тов приглашаются правоведы, управленцы, 
психологи, педагоги, философы, социологи, 
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АНАЛИЗ ФАКТОРОВ ВОЗДЕЙСТВИЯ 
НА ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОПОСЛУШНОГО ПОВЕДЕНИЯ  
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы реализации 
института пробации в России. Проводится анализ комплекса факторов (личност-
ный, преступный, ограничительно-изоляционный), влияющих на формирование 
правомерного поведения в процессе отбывания уголовных наказаний. Делается 
вывод о непосредственном воздействии рассматриваемых факторов на корреля-
цию показателей личностного характера осужденных, к числу которых относятся 
установки, нормы и моральные ценности. В статье проанализирован каждый из 
них. Вносятся предложения по изменению некоторых положений Федерального 
закона от 6 февраля 2023 года № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
в части, касающейся нормативного раскрытия показателей личностного харак-
тера осужденных и освободившихся в процессе реализации пенитенциарной и 
постпенитенциарной пробации.

Ключевые слова: пробация, ресоциализация, осужденные, личность, право-
сознание, уголовное наказание, социальное поведение
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ANALYSIS OF THE FACTORS INFLUENCING 
THE FORMATION OF LAW-ABIDING BEHAVIOR 

OF A CONVICTED PERSON DURING 
THE IMPLEMENTATION OF THE PROBATION INSTITUTE
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Abstract. The article discusses the current problems of the implementation of the 
probation institute in Russia. The analysis of a complex of factors (personal, criminal, 
restrictive and isolationist) influencing the formation of lawful behavior in the process 
of serving criminal sentences is carried out. The author concludes that the factors 
under consideration directly affect the correlation of indicators of the personal character 
of convicts, which include attitudes, norms and moral values. The article analyzes 
each of them. The author makes proposals to amend some provisions of Federal Law  
No. 10-FZ dated February 6, 2023 "On Probation in the Russian Federation" regarding 
the regulatory disclosure of personal character indicators of convicts and those released 
during the implementation of penitentiary and post-penitentiary probation.

Keywords: probation, re-socialization, convicts, personality, legal awareness, criminal 
punishment, social behavior

For citation
Vorobyov, S. M. 2026, ‘Analysis of the factors influencing the formation of law-abiding 

behavior of a convicted person during the implementation of the probation institute’, Man: 
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Действие института пробации связано с формированием у осужденных правомерного 
поведения, адаптированного к благоприятной социальной среде в будущем. Эффектив-
ная реализация института пробации непосредственно будет способствовать адаптации 
к жизни на свободе и положительно влиять на правопослушный образ жизни. Это весьма 
непростой вопрос, имеющий индивидуальную направленность действия по коррекции 
поведения осужденного, в отношении которого применяется пробация. Индивидуальный 
характер действия института пробации сопряжен с личностными особенностями осу-
жденного, имеющими свои исключительные параметры, связанные с прошлым преступ-
ным поведением и самой личностью преступника. Данные обстоятельства необходимо 
учитывать в каждом конкретном случае всеми субъектами и участниками пробации.

Известный русский философ А. И. Ильин отмечал: «Уголовное наказание имеет и 
может иметь одно единое назначение: принудительное воспитание правосознания. 
Присудить человека к наказанию – значит признать, что его правосознание находится в 
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данный момент в таком состоянии, что для него необходимо подвергнуть его обязатель-
ному, публично организованному взращиванию и укреплению; это значит признать, что 
он не может быть предоставлен, без дальнейших мероприятий, обычной нормальной 
жизни, свойственной человеку как самоуправляющемуся духовному центру; это значит 
признать, что за период времени между преступлением и судом он не сумел самосто-
ятельно познать неправоту своей преступившей воли и преодолеть ее силу в порядке 
самовоспитания. Но для того, чтобы признать это, наличное состояние его правосозна-
ния должно быть подвергнуто особому, самостоятельному рассмотрению в суде или же 
в особой коллегии, компетентной в исследовании правосознания и в путях его живого 
воспитания. Наказанию подлежит тот, кто не может, не умеет или не хочет побороть в 
себе противоправную волю; но это означает, что наказание не есть уже наказание, а 
социально педагогическая мера и что характер этой меры должен быть, в применении 
ее, строго индивидуализирован» [1, с. 78].

Индивидуализация процесса исполнения уголовного наказания прямым образом ска-
зывается на правосознании осужденного, под действием которого будет развиваться 
правомерное поведение. Правосознание осужденного и его правомерное поведение –  
это два взаимосвязанных между собой компонента, где правосознание формирует по-
зитивное отношение к праву, закону, правопорядку, тем самым направляет волю лич-
ности на осознание, реализацию правомерного поведения. Процесс формирования 
правомерного поведения связан с действием комплекса факторов, к числу которых 
можно отнести личностный, преступный и ограничительно-изоляционный факторы. 
Обратимся к их характеристике. 

Личностный фактор. Каждый осужденный является полноценной, сформировав-
шейся личностью (исключение составляют несовершеннолетние), имеющей свои по-
веденческие стереотипы, взгляды, убеждения, мотивацию и жизненный опыт, связан-
ный с определенным уровнем воспитания и развития. На формирование личностных 
качеств огромное влияние оказывает воспитательный процесс со стороны социальной 
среды, которая изменяется во времени и в силу возрастных характеристик человека. 
На первоначальном этапе и в последующем воспитательное воздействие оказывают 
различные социальные институты, такие как семья, школа, армия, институт, религия. 
Особое место среди них занимает семья, потому как этот институт является перво-
начальной основой для вхождения человека как полноценной личности в общество. 
Иначе говоря, семья раскрывает начала социализации, ее первоначальные ступени.  
От того, как этот процесс осуществлен, будет зависеть дальнейшее развитие личност-
ных качеств человека. Семья может быть благополучной или неблагополучной, либо 
роль института семьи при ее отсутствии выполняет специализированное социальное 
учреждение (дом ребенка, интернат, школа-интернат). Возможна ситуация, когда роль 
семейного воспитания осуществляют опекуны из числа близких родственников или ре-
бенка воспитывает один из родителей. Из этого следует, что будущая модель поведения 
осужденного будет складываться из двух комплексных векторов развития, взаимодо-
полняющих друг друга, – поведение личности до и во время преступной деятельности. 
Предпреступная жизнедеятельность личности зависит от степени качественной реали-
зации социальных институтов, от того, насколько они могли повлиять на формирование 
личностных качеств и социальное поведение.

Данные векторы развития поведения будут играть роль своеобразных маркеров, 
предопределяющих прогнозирование будущего поведения осужденного (позитивного 
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или негативного). Мы считаем, что именно они являются главенствующими в форми-
ровании социального поведения осужденного. Развитие этих векторов будет зависеть 
от уровня правосознания осужденного, которое превалирует над ними. Практическим 
сотрудникам важно знать иерархию приоритетного распределения социальных инсти-
тутов в сознании осужденного и с учетом этого выстраивать последующую воспита-
тельную работу с ним. 

Преступный фактор. Каждый осужденный имеет свой отрицательный преступный 
(криминальный) опыт, связанный с попаданием по разным причинам в преступную 
среду. Субъектам пробации важно при этом знать, каким образом осужденный встал 
на криминальный путь? Что способствовало этому? Какой мотив был связан с совер-
шением преступления? Какое личное отношение было у преступника к совершенному 
преступлению? Каким способом было совершено преступление? Какое отношение осу-
жденного к потерпевшему?

Нахождение человека в социальной преступной (криминальной) среде будет спо-
собствовать мотивации для совершения преступлений, тяжести совершенных престу-
плений, их количеству, наступлению неблагоприятных последствий. Изучая индиви-
дуальный преступный опыт осужденного, важно понять, какие интенции (намерения) 
способствовали его вовлечению в преступную среду (мода на преступный образ жиз-
ни, влияние старших по возрасту друзей, поиск «легкого» дохода, жажда завладения 
чужим имуществом, антиобщественный образ жизни), либо он совершил преступление 
по неосторожности. Это необходимо для определения наиболее эффективных средств 
исправления осужденного (установленный порядок исполнения и отбывания наказа-
ния (режим), воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего 
образования, профессиональное обучение и общественное воздействие) в силу того, 
что преступная связь осужденного в местах лишения свободы может не прерываться 
и осужденные могут быть участниками различных конфликтных ситуаций. 

С позиции заслуженного юриста Российской Федерации, члена-корреспондента РАН 
Е. А. Лукашевой, формирование нового человека – процесс длительный и сложный, его 
нельзя рассматривать как бесконфликтное поступательное наращивание позитивных 
качеств. В данном процессе в какой-то области общественных отношений могут полу-
чить распространение и негативные моральные состояния [2, с. 214].

Заслуженный деятель науки Российской Федерации Ю. М. Антонян считает, что 
криминогенная мотивация, имевшая место до осуждения, у многих продолжает суще-
ствовать и в период отбывания наказания. Представляется, что такая мотивация при 
определенных условиях может носить устойчивый характер. Криминогенная мотивация 
поведения осужденных, закрепленная в местах лишения свободы, находит свое вы-
ражение и после освобождения. Даже в условиях свободы бывшие осужденные часто 
продолжают мыслить теми же стереотипами, которые существуют в местах лишения 
свободы, в частности, отрицать свою вину даже в тех случаях, когда она совершенно 
очевидна. Формирование криминогенной мотивации осужденных находится в прямой 
зависимости от противоречивости такого вида наказания, как лишение свободы. Про-
цесс формирования криминогенной мотивации носит многоступенчатый и специфиче-
ский характер. Он непосредственно взаимосвязан с отрицанием лицом примененного 
к нему наказания [3, с. 147–154]. Полагаем, что непосредственно условия отбывания 
наказания и социальная среда в местах лишения свободы должны в идеале способ-
ствовать нейтрализации преступной мотивации осужденных. В связи с этим проводи-



Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2026, vol. 34(1–4), iss. 1, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

НАУЧНЫЙ ФОРУМ16

мая со спецконтингентом воспитательная работа должна всесторонне быть нацелена 
на привлечение институтов гражданского общества, которые максимально могли бы 
оказать на них позитивное воздействие и перетрансформировали их сознание. 

По мнению В. А. Унтерова, стабильно высокой детерминантой совершения пенитен-
циарных преступлений против жизни и здоровья остается наличие конфликтной ситуа-
ции в среде осужденных. Несмотря на предпринимаемые со стороны государства меры 
по реформированию уголовно-исполнительной системы (УИС), данный криминогенный 
фактор наряду с существованием криминальной субкультуры продолжает оказывать 
виктимизирующее воздействие на значительную часть лиц, содержащихся в учрежде-
ниях УИС, которые не в полной мере осознают уязвимость своего положения. Механизм 
пенитенциарных преступлений против жизни и здоровья характеризуется наличием 
пенитенциарного конфликта и воздействием криминальной субкультуры, которые вы-
зывают групповую виктимизацию у значительной части лиц, содержащихся в условиях 
принудительной изоляции от общества [4, с. 10, 19].

Если присутствует групповая виктимизация в местах изоляции от общества, то 
наличествует преступная (криминальная) зараженность, которая не является одно-
моментным и фрагментарным явлением. Это поступательный процесс втягивания в 
преступную деятельность лиц, склонных совершить пенитенциарные преступления 
насильственного характера и готовых к совершению массовых неповиновений. Одно-
временно в этот процесс включены лица, выступающие в роли «жертвы» виктимиза-
ции. Как правило, это могут быть осужденные, по принуждению втянутые в преступ-
ную деятельность для совершения преступлений под страхом запугивания и угрозы 
расправы. Еще есть «осужденные-потерпевшие» – лица, которым был причинен пре-
ступный вред в результате противоправных действий. Охват количества осужденных 
в процесс виктимизации непредсказуем, поскольку процессы ее формирования могут 
носить латентный характер.

Ограничительно-изоляционный фактор. Формирование позитивного поведения осу-
жденного осложняется длящейся трудной жизненной ситуацией, связанной с нахожде-
нием человека в непосредственной изоляции от общества. Эта ситуация может спо-
собствовать появлению и развитию тяжелой психологической травмы для осужденного 
длительного характера. Отбывание наказания в виде лишения свободы связано с опре-
деленными ограничениями и запретами, установление которых должно способствовать 
процессу исправления. Например, к их числу можно отнести ограничения передвиже-
ния, пользования запрещенными вещами, предметами, ограничения коммуникативного 
характера и пр. Эти ограничения обусловлены законодательными запретами, которые 
устанавливаются юридическими нормами исходя из правового положения осужденных и 
режимных требований учреждений. Так, содержание ст. 10 УИК РФ определяет, что при 
исполнении наказаний осужденным гарантируются права и свободы граждан Россий-
ской Федерации с изъятиями и ограничениями, установленными уголовным, уголовно- 
исполнительным и иным законодательством Российской Федерации. В соответствии 
со ст. 82 УИК РФ режим в исправительных учреждениях – это установленный законом 
и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и 
отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, посто-
янный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их 
прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное 
содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависи-
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мости от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изменение условий 
отбывания наказания. 

Тем самым мы имеем три группы сопряженных между собой факторов (личностный, 
преступный, ограничительно-изоляционный), неоднозначно влияющих на социальное 
поведение осужденных. Обозначенные нами факторы действуют на осужденных ком-
плексно. Однако мы можем предположить, что развитие каждого фактора в отдель-
ности имеет свой эпицентр развития, усиливающий отрицательное корреляционное 
воздействие. Наличие имеющихся факторов будет прямо сказываться на корреляции 
показателей личностного характера осужденных при осуществлении пенитенциарной 
и постпенитенциарной пробации.

В соответствии с положениями ч. 1 ст. 4 «Цели и задачи пробации» Федерального 
закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» целями 
пробации являются коррекция социального поведения, ресоциализация, социальная 
адаптация и социальная реабилитация лиц, в отношении которых применяется проба-
ция, предупреждение совершения ими новых преступлений.

В структуре указанного Федерального закона предусмотрена гл. 4 «Пенитенциарная 
пробация», в которой содержится ч. 1 ст. 15 «Социальная реабилитация осужденных, от-
бывающих наказания», где законодатель определяет показатели личностного характера 
осужденных, на обеспечение которых должна быть направлена работа по восстановле-
нию и укреплению социальных связей осужденных в рамках социальной реабилитации. 
Эта деятельность должна способствовать формированию новой системы установок, 
норм и моральных ценностей. Аналогичные показатели личностного характера осужден-
ных предусмотрены положениями гл. 5 «Постпенитенциарная пробация», в структуре 
которой закреплена ст. 22 «Социальная реабилитация лиц, освободившихся из учреж-
дений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы».

Приведенные нами нормы не конкретизированы законодателем и лишены смысло-
вой нагрузки ввиду того, что остается неясным, какая именно система новых устано-
вок, норм и моральных ценностей должна быть сформирована при пенитенциарной и 
постпенитенциарной пробации. Несовершенство действующих норм может повлечь 
за собой смысловое непонимание содержания текста отдельных положений закона со 
стороны всех субъектов и участников реализации института пробации. Конкретизация 
законодателем личностных компонентов, необходимых для формирования навыков 
социального поведения осужденных, будет способствовать минимизации угроз возник-
новения рисков. Распространение рисков будет являться следствием неоднозначного 
восприятия положений действующего законодательства и отрицательного влияния на 
качество действий субъектов в сфере пробации. Отсутствие ясности в законодатель-
ных положениях будет способствовать распространению отрицательной практики ре-
ализации обозначенных нами видов пробации по аналогии или профессиональному 
усмотрению. Это, в свою очередь, снизит эффективность и целесообразность институ-
та пробации в России. В связи с этим мы остановимся на характеристике необходимых 
компонентов в структуре личности осужденных (новые установки, нормы, моральные 
ценности), предопределяющих соответствующие навыки социального поведения в рам-
ках его коррекции в процессе реализации института пробации. 

Новые установки. На наш взгляд, законодатель, обозначая личностный показатель –  
«новые установки», имеет в виду новые установки социального поведения, по-
скольку осужденные после отбытия уголовного наказания будут реализовывать 
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свои новые позитивные волевые намерения и устремления в социальной среде.  
В практическом плане важно знать и понимать, что в поведении осужденного проявля-
ется целеустремленность на реализацию соответствующей установки. Выявление но-
вых установок в поведении осужденного будет способствовать выстраиванию наиболее 
грамотной и эффективной индивидуальной воспитательной работы с осужденными. 

По мнению основоположника теории установки Д. Н. Узнадзе, в случае наличия  
какой-нибудь потребности и ситуации ее удовлетворения в субъекте возникает специ-
фическое состояние, которое можно охарактеризовать как установку его к совершению 
определенной деятельности, направленной на удовлетворение его актуальной потреб-
ности. Установка является готовностью к активности в определенном направлении и 
возникает на базе взаимодействия потребности и среды, но не среды вообще, а лишь 
той, влиянию которой человек подвергается в данный момент [5, с. 170].

Ш. А. Надирашвили предложил рассматривать в качестве самостоятельной актив-
ности личности относящуюся к социальному поведению волевую активность, которая 
регулируется системой ценностных ориентаций, нравственных принципов (как они фик-
сируются в самосознании индивида, в его «психологическом автопортрете») [6, с. 89].

Заслуженный деятель науки Российской Федерации Р. А. Ромашов отмечает, что в 
ходе поспенитенциарной ресоциализации важно сформировать положительные жиз-
ненные установки, личную убежденность освободившегося в том, что лишение свобо-
ды – это определенный жизненный этап, своеобразный урок, с достойным восприятием 
которого непосредственным образом связывается жизненный путь после окончания 
срока наказания [7, с. 187].

С учетом позиций авторитетных ученых установка рассматривается нами как целе-
устремленная волевая активность осужденного, основанная на нравственных принци-
пах, направленная на достижение позитивного результата, связанного с возможностями 
получения образования, освоением новой профессии, восстановлением нарушенных 
родственных связей, созданием семьи, участием в творческих инициативах, созданием 
общественных инициатив, совершенствованием физической подготовки, психофизио-
логическим восстановлением здоровья и пр. Установки осужденного должны обладать 
целеустремленностью, устойчивостью, выраженностью поведения, воздействовать на 
социальный объект, поддаваться самостоятельной оценке. 

Нормы. Законодатель, устанавливая личностный показатель в виде формирования 
норм поведения осужденных при реализации социальной ресоциализации осужденных, 
отбывающих наказания, и при реализации социальной реабилитации лиц, освободив-
шихся из учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде принудительных работ 
или лишения свободы, по всей видимости, имеет в виду социальные нормы. Социаль-
ная направленность норм исходит из целей и задач пробации, а также особенностей 
ресоциализации. В частности, в соответствии с ч. 1 ст. 5 «Основные понятия, исполь-
зуемые в настоящем Федеральном законе» Федерального закона от 6 февраля 2023 г. 
№ 10-ФЗ под ресоциализацией понимается комплекс мер социально-экономического, 
педагогического, правового характера, осуществляемых субъектами профилактики пра-
вонарушений в соответствии с их компетенцией и лицами, участвующими в профилак-
тике правонарушений, в целях реинтеграции в общество лиц, освобожденных из учреж-
дений, исполняющих уголовные наказания в виде принудительных работ или лишения 
свободы, и (или) лиц, которым назначены иные меры уголовно-правового характера.  
В связи с этим обратимся к понятию и признакам социальных норм.
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Профессор Л. И. Петражицкий в начале XX века отмечал, что под социальными нор-
мами понимаются правила поведения, которые являются «выражениями воли одних по 
адресу других» или просто «велениями» [8, с. 312–313].

По мнению профессора М. И. Бобневой, социальные нормы – это предписания, уста-
навливающие, задающие и регулирующие отношения и взаимодействия членов любых 
социальных групп в единой структуре общества. Они переводят внеличные требования 
общества и групп в эталоны, модели, стандарты модального – должного, обязательно-
го, приемлемого (или запрещаемого, неодобряемого и т. п.) поведения входящих в эти 
группы индивидов, адресуя эти требования личности [9, с. 8].

С точки зрения профессора Ю. А. Клейберга, социальная норма – обусловленный 
социальной практикой социокультурный инструмент регулирования отношений в кон-
кретно-исторических условиях жизни общества [10, с. 14].

С учетом обозначенных нами позиций мы предлагаем следующее определение со-
циальных норм: это объективно существующие правила поведения, направленные на 
регулирование отношений между людьми с целью достижения социально значимого 
поведения. Особенности действия социальных норм: образуются в целях социальной 
необходимости развития общества; являются правилами поведения; отражают в себе 
особенности исторического развития общества; адаптированы на многократное коли-
чество повторений; носят общий характер; обеспечиваются авторитетом социального 
класса, социальной группы и социального слоя населения; имеют особый порядок ре-
ализации.

Заслуженный деятель науки Российской Федерации Г. В. Мальцев считал, что соци-
альные нормы программируют человеческое поведение, устанавливают координаци-
онные и субординационные связи между действиями индивидов, коллективов, обще-
ственных групп, осуществляют социальный контроль в обществе. Кроме того, нормы 
необходимы человеку и социальной группе, чтобы адаптироваться в общественной 
среде, вжиться в нее, освоить ее настолько, чтобы в том числе можно было воздейство-
вать на эту среду сразу, управлять ею через целенаправленные изменения. При помо-
щи огромного множества разнообразных по виду и содержанию норм можно создавать 
практически бесконечное число программ индивидуального и группового поведения, 
заменять неудачные формы деятельности лучшими, непрерывно совершенствовать 
стиль поведения и образ жизни общества [11, с. 514].

К социальным нормам осужденных могут быть отнесены обычаи, традиции, этикет, 
моральные, религиозные, этические и правовые нормы. Субъектам пробации важно 
понять и определить, какие именно социальные нормы являются приоритетными в по-
ведении личности осужденного и те социальные нормы, которые следует развивать в 
процессе ресоциализации осужденного для его качественной адаптации к жизни на сво-
боде в новой социальной среде. Под воздействием социальных условий и личностных 
убеждений каждый осужденный будет определять свою собственную (приоритетную) 
систему социальных норм. Приоритетом в этом является долженствование, посред-
ством которого личность распределяет приоритеты между выбором социальных норм, 
может с ними соглашаться либо, наоборот, руководствоваться ими. Долженствование 
способствует личностному определению и распределению акцентов в выборе соци-
альных норм.

Моральные ценности. Данный показатель личности осужденного отражает в себе 
личностные представления о необходимом и должном нравственном благе, который 
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сочетает убеждения, принципы и идеалы, а также способы их достижения. Моральные 
ценности раскрывают субъективные нравственные начала, которыми руководствуется 
личность. Следовательно, отношение осужденного к новой социальной среде при ре-
ализации правомерного поведения должно выстраиваться через систему собственных 
моральных ценностей и оценок.

Моральные ценности есть особые свойства объектов и субъектов, характеризующие 
их единство, место в мире с позиций добра и зла. С точки зрения ценности, во-первых, 
есть общественные идеалы; во-вторых, ценности предстают как «зафиксированные в 
культуре предметные воплощения»; в-третьих, ценности существуют в форме личност-
ных ценностей. Ценность есть особое качество, которое связано с объектами и субъек-
тами, и характеризует их единственность, единство, их место во всеобщей взаимосвязи 
[12, с. 10–11, 23–24].

Такие моральные ценности, как добро, справедливость, милосердие, патриотизм, 
честность, любовь, верность, дружба, достоинство, честь, уважение, моральный долг, 
совесть, альтруизм, могут рассматриваться в качестве приоритетных личностных по-
казателей у осужденных.

С учетом указанного считаем необходимым изложить в новой редакции содержание 
ч. 1 ст. 15 и ст. 22 Федерального закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в 
Российской Федерации»:

– ч. 1 ст. 15 «Социальная реабилитация осужденных, отбывающих наказания» –  
«1. Для формирования новой системы установок (получение образования, освоение 
новой профессии, восстановление нарушенных родственных связей, создание семьи, 
участие в творческих инициативах, создание общественных инициатив, совершен-
ствование физической подготовки, психофизиологическое восстановление здоровья), 
норм (обычаи, традиции, этикет, моральные нормы, религиозные нормы, этические 
нормы, правовые нормы) и моральных ценностей (добро, справедливость, милосер-
дие, патриотизм, честность, любовь, верность, дружба, достоинство, честь, уваже-
ние, моральный долг, совесть, альтруизм), соответствующих навыков социального 
поведения в учреждениях, исполняющих наказания в виде принудительных работ или 
лишения свободы, проводится работа по восстановлению и укреплению социальных 
связей осужденных.»;

– ст. 22 «Социальная реабилитация лиц, освободившихся из учреждений, исполняю-
щих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы» – «Для формиро-
вания новой системы установок, (получение образования, освоение новой профессии, 
восстановление нарушенных родственных связей, создание семьи, участие в творче-
ских инициативах, создание общественных инициатив, совершенствование физической 
подготовки, психофизиологическое восстановление здоровья), норм (обычаи, традиции, 
этикет, моральные нормы, религиозные нормы, этические нормы, правовые нормы) и 
моральных ценностей (добро, справедливость, милосердие, патриотизм, честность, лю-
бовь, верность, дружба, достоинство, честь, уважение, моральный долг, совесть, альтру-
изм), соответствующих навыков социального поведения, повышения социального ста-
туса лиц, в отношении которых применяется постпенитенциарная пробация, уголовно- 
исполнительными инспекциями проводится работа по восстановлению и формирова-
нию социальных связей, предусматривающая реализацию мероприятий, указанных в 
статье 15 настоящего Федерального закона».

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479559&dst=100114 
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Аннотация. Особое внимание в статье уделено проблематике криптовалют, 
которые, обладая экономическими признаками имущества, до сих пор сохраняют 
неопределенный правовой статус. Анализ судебной практики свидетельствует о 
разнородности квалификационных подходов: одни суды рассматривают крипто-
валюту как предмет преступления, другие отказывают в ее признании таковым. 
Подобная коллизия снижает эффективность уголовно-правовой охраны и способ-
ствует уклонению от ответственности за преступления в цифровой сфере. При-
знание криптовалюты имуществом для целей уголовного закона представляется 
необходимым шагом к гармонизации права. В перспективе развитие рассматри-
ваемого института будет определяться степенью цифровизации финансового 
контроля и уровнем международной координации. Использование технологий 
искусственного интеллекта, систем анализа блокчейна и инструментов финан-
совой разведки открывает новые возможности для раннего выявления рисков 
легализации преступных доходов. Одновременно возрастает значение професси-
ональной компетенции специалистов и международных оценочных механизмов, 
что придает институту наказания новое содержание – не только карательное, но 
и стратегическое, направленное на защиту правопорядка, экономической ста-
бильности и глобальной безопасности.

Ключевые слова: легализация преступных доходов, финансирование терро-
ризма, уголовная ответственность, финансовая безопасность, уголовная политика
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Abstract. The article pays special attention to the problems of cryptocurrencies, 
which, having economic characteristics of property, still retain an uncertain legal status. 
An analysis of judicial practice shows the heterogeneity of qualifying approaches: 
some courts consider cryptocurrencies as the subject of a crime, while others refuse 
to recognize them as such. Such a conflict reduces the effectiveness of criminal law 
protection and contributes to evading responsibility for crimes in the digital sphere. The 
recognition of cryptocurrencies as property for the purposes of criminal law seems to 
be a necessary step towards the harmonization of law. In the future, the development of 
the institution in question will be determined by the degree of digitalization of financial 
control and the level of international coordination. The use of artificial intelligence 
technologies, blockchain analysis systems, and financial intelligence tools opens up 
new opportunities for early detection of money laundering risks. At the same time, the 
importance of the professional competence of specialists and international assessment 
mechanisms is increasing, which gives the institution of punishment a new content – not 
only punitive, but also strategic, aimed at protecting law and order, economic stability 
and global security.
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Формирование современного института противодействия легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма представляет собой закономерный результат 
многолетней эволюции представлений о преступности как социально-экономическом 
явлении, подрывающем устойчивость национальных и глобальных финансовых си-
стем. На рубеже XX–XXI вв. стало очевидно, что преступные капиталы, независимо от 
сферы их происхождения, представляют собой угрозу для общественной безопасно-
сти, поскольку, проникая в легальный оборот, искажают принципы рыночной конкурен-
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ции, формируют теневые зоны влияния и создают финансовую основу для коррупции 
и терроризма. 

Если первоначально законодательные и уголовно-правовые меры концентрирова-
лись на изъятии непосредственных доходов от преступлений и наказании виновных 
лиц, то со временем вектор регулирования сместился в сторону системного контроля 
за движением финансовых потоков и создания международных механизмов их блоки-
рования [1, с. 21]. Первые попытки юридического осмысления феномена «отмывания 
денег» предпринимались в 1970–1980-е годы в США, где остро стояла проблема лега-
лизации доходов от незаконного оборота наркотиков. Был выработан базовый подход, 
заключавшийся в признании самой операции по приданию преступным доходам види-
мости законности самостоятельным преступлением. Уголовное преследование лиц, уча-
ствовавших в подобных схемах, предполагало не только конфискацию имущества, но и 
суровые меры наказания – значительные сроки лишения свободы и крупные штрафы, 
что стало важным сигналом для других государств [2, с. 314]. Этот опыт оказал влияние 
на формирование Конвенции ООН 1988 г. против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ, в которой впервые на универсальном уровне закре-
плялась обязанность государств вводить уголовную ответственность за действия, на-
правленные на сокрытие или маскировку незаконного происхождения активов1..

В последующие годы международное сообщество пришло к выводу о том, что борь-
ба с легализацией преступных доходов не может ограничиваться узкой сферой нарко-
бизнеса. Постепенно формировалось понимание того, что аналогичные механизмы ис-
пользуются для легализации доходов от коррупции, торговли оружием, мошенничества 
и иных тяжких преступлений. В связи с этим в 1989 г. была создана Группа разработки 
финансовых мер борьбы с отмыванием денег (англ. Financial Action Task Force, далее –  
FATF), ставшая основным центром выработки международных стандартов в данной об-
ласти [3, с. 453]. Разработанные ею рекомендации приобрели характер универсального 
эталона, к которому государства стремились привести свои внутренние системы фи-
нансового контроля. Параллельно начала складываться и общая концепция наказуемо-
сти за деяния, направленные на легализацию доходов: государствам рекомендовалось 
устанавливать не только уголовную, но и административную ответственность, допуская 
широкий спектр санкций – от штрафов и лишения лицензий до длительного заключения2.

Существенное влияние на развитие рассматриваемого института оказала и Конвен-
ция ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г., закрепившая 
комплексный подход к противодействию преступным сообществам, включая их финан-
совую инфраструктуру. Важнейшей новацией стало закрепление обязательности кон-
фискации имущества, полученного преступным путем, и расширение механизмов меж-
дународного сотрудничества в его розыске и аресте3. В уголовно-правовом смысле эта 
Конвенция стала точкой отсчета для унификации подходов к наказанию за отмывание 

1 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 
(Vienna, 20 December 1988) // United Nations Treaty Series. Vol. 1582. P. 95. URL: https://treaties.
un.org/doc/Treaties/1988/12/19881220%2000-52%20AM/Ch_VI_19p.pdf (дата обращения: 10.11.2025).

2 The FATF Recommendations. Updated March 2023. Paris: Financial Action Task Force (FATF/
OECD). URL: https://cbr.ru/content/document/file/156250/st_23.pdf (дата обращения: 10.11.2025).

3 United Nations Convention against Transnational Organized Crime (Palermo, 15 November 2000) //  
United Nations Treaty Series. Vol. 2225. URL: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/
UNTOC.html (дата обращения: 10.11.2025).
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доходов: в ряде стран были введены минимальные санкции, например, не менее трех 
лет лишения свободы, а в некоторых правопорядках – пожизненное заключение при 
отягчающих обстоятельствах, связанных с участием в организованной группе [4, с. 59].

Отдельного внимания заслуживает формирование норм, касающихся финансирова-
ния терроризма. Международная конвенция 1999 г. о борьбе с финансированием тер-
роризма впервые прямо установила уголовную ответственность за сбор или передачу 
средств в целях совершения террористических актов, независимо от факта их реали-
зации. Данная конструкция носила превентивный характер и исходила из признания 
опасности самого факта финансирования, что стало важнейшим шагом в развитии 
международного права [5, с. 138]. 

После терактов 11 сентября 2001 г. вопрос о наказуемости финансирования тер-
роризма приобрел особую актуальность: государствам было предложено не только 
усиливать санкции, но и внедрять механизмы немедленного замораживания подозри-
тельных активов. В ряде юрисдикций, включая США и Великобританию, были введены 
нормы, предусматривающие длительные сроки лишения свободы – до 20 лет и более, 
а также возможность конфискации всех активов, прямо или косвенно связанных с пре-
ступлением [6, с. 115].

Таким образом, историческое становление института противодействия легализации 
преступных доходов и финансированию терроризма демонстрирует поступательный 
переход от реактивной модели наказания к превентивно-комплексной системе, где уго-
ловно-правовые санкции сочетаются с административными и финансовыми ограниче-
ниями. Этот процесс сопровождался постепенным осознанием того, что эффективность 
борьбы с преступными капиталами определяется не столько строгостью наказаний, 
сколько их неотвратимостью, прозрачностью финансового сектора и возможностью 
оперативного международного взаимодействия. В совокупности эти факторы заложи-
ли основу для формирования современного содержания рассматриваемого института, 
в котором наказание выступает не изолированной мерой, а элементом комплексного 
механизма защиты экономической безопасности.

Развитие международных стандартов противодействия легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма стало ключевым фактором, определившим 
последующую трансформацию национальных правовых систем. При этом важнейшей 
задачей международных актов было не только унифицировать понятие отмывания дохо-
дов, но и сформировать согласованные подходы к мерам наказания, обеспечивающим 
превентивный и репрессивный баланс. Уже в начале 1990-х годов государства – члены 
FATF признали, что без введения универсальных критериев ответственности невозможно 
достичь единых стандартов финансовой безопасности. Вслед за этим началась гармо-
низация национальных уголовных кодексов, сопровождавшаяся внедрением институ-
тов конфискации, уголовной и административной ответственности юридических лиц, 
а также формированием специализированных органов финансовой разведки [7, с. 9].

Наиболее последовательно международные стандарты воплотились в европейском 
правовом пространстве. Совет Европы в 1990 г. принял Конвенцию о легализации, вы-
явлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности, а позднее – Вар-
шавскую конвенцию 2005 г., где был закреплен принцип пропорциональности наказа-
ния тяжести преступления и размеру извлеченной выгоды. Эти акты задали вектор на 
установление строгих санкций: лишение свободы до 12 лет, штрафы в размере много-
кратной суммы незаконного дохода и обязательная конфискация имущества, включая 



Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2026, vol. 34(1–4), iss. 1, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

НАУЧНЫЙ ФОРУМ 27

активы, переданные третьим лицам1. Таким образом, наказание стало рассматриваться 
не только как реакция на преступление, но и как инструмент экономического восстанов-
ления социальной справедливости.

В Соединенных Штатах развитие института сопровождалось усилением уголовных 
санкций и расширением возможностей государства по преследованию преступных ак-
тивов. Закон Patriot Act 2001 г., принятый после террористических актов 11 сентября, 
придал особое значение превентивной функции наказания: лица, признанные виновны-
ми в финансировании терроризма, подвергались не только лишению свободы на срок 
до 20 лет, но и пожизненной дисквалификации от ведения финансовой деятельности. 
Американская модель демонстрирует тенденцию к интеграции уголовного преследо-
вания и гражданских взысканий, когда наказание охватывает не только виновное лицо, 
но и его корпоративное окружение, что делает механизм воздействия комплексным и 
социально ориентированным [8, с. 29].

Российская Федерация восприняла международные обязательства в рамках уча-
стия в ООН, Совете Европы и Евразийской группе по противодействию легализации 
преступных доходов (ЕАГ). В 1997 г. в Уголовный кодекс Российской Федерации (УК РФ)
была введена ст. 174, предусматривающая ответственность за легализацию денежных 
средств или иного имущества, приобретенных преступным путем. Законодатель уста-
новил широкий диапазон наказаний – от штрафов до лишения свободы сроком до 7 лет, 
а при квалифицирующих признаках (совершение группой лиц, использование служеб-
ного положения, крупный размер) – до 10 лет. Впоследствии ст. 174.1 конкретизирова-
ла ответственность за легализацию имущества, приобретенного самим виновным, что 
устранило пробел, связанный с самоотмыванием. Этот шаг продемонстрировал тен-
денцию к ужесточению ответственности, отражающую общемировой тренд на снижение 
толерантности к экономическим преступлениям [9, с. 552].

В сфере противодействия финансированию терроризма российский законодатель 
опирался на международные стандарты FATF и положения Международной конвенции 
1999 г. Так, ст. 205.1 УК РФ закрепила ответственность за содействие террористиче-
ской деятельности, включая финансирование, обучение, вооружение и обеспечение 
транспорта, а ст. 205.4 установила наказание за создание террористического сообще-
ства. В отличие от норм о легализации преступных доходов, эти составы носят ярко 
выраженный превентивный характер: наказуемым признается не только сам факт фи-
нансирования, но и действия, направленные на его подготовку. В санкциях отражается 
повышенная общественная опасность деяний – лишение свободы до 15 лет, а в особо 
тяжких случаях – до пожизненного заключения.

Примечательно, что в российской правоприменительной практике усиливается зна-
чение конфискации имущества как меры уголовно-правового характера. Постепенно 
она становится не только способом возмещения ущерба, но и самостоятельной формой 
наказания, направленной на подрыв экономических основ преступной деятельности. 
Это сближает отечественный подход с международной тенденцией, где экономические 

1 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from 
Crime and on the Financing of Terrorism (Warsaw, 16 May 2005) // Council of Europe Treaty Series. No. 198.  
URL: https://www.coe.int/en/web/conventions/-/council-of-europe-council-of-europe-convention-on-
laundering-search-seizure-and-confiscation-of-the-proceeds-from-crime-and-on-the-financing-of-terror 
(дата обращения: 10.11.2025).
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санкции рассматриваются в единстве с лишением свободы, обеспечивая комплексное 
воздействие на преступников.

В государствах – членах Европейского союза прослеживается аналогичная логи-
ка. Так, Директива ЕС 2018/1673 предусматривает минимальный срок лишения свобо-
ды за отмывание доходов в размере четырех лет и вводит обязательные санкции для 
юридических лиц: крупные штрафы, запрет на осуществление деятельности, роспуск 
организации и исключение из государственных реестров1. Эти меры направлены на 
недопущение повторных нарушений и служат профилактической основой для всей си-
стемы финансового контроля.

В странах Глобального Юга, включенных в сеть региональных антиотмывочных групп, 
подход к наказанию формируется с учетом национальных особенностей. Например, в 
странах Юго-Восточной Азии уголовные санкции часто сопровождаются администра-
тивными запретами на ведение бизнеса, а в некоторых странах Латинской Америки – 
пожизненной конфискацией имущества, даже в случае освобождения лица от наказания 
по иным основаниям. Такая гибридность свидетельствует о стремлении адаптировать 
международные стандарты к местным реалиям и сохранить баланс между наказанием 
и возможностью реабилитации [10, с. 60].

Таким образом, развитие международных и национальных стандартов ответственно-
сти за легализацию преступных доходов и финансирование терроризма демонстриру-
ет переход от фрагментарного подхода к системной модели, где наказание выступает 
элементом более широкой правовой стратегии. Современные тенденции указывают на 
необходимость сочетания строгих санкций с эффективными механизмами финансового 
контроля и международного сотрудничества, что обеспечивает реальное достижение 
цели рассматриваемого института – защита правопорядка, экономической стабильно-
сти и международной безопасности.

Нельзя оставить без внимания тот факт, что современные угрозы финансовой безо-
пасности государства во многом связаны с быстрым развитием криптовалютных техноло-
гий, обеспечивающих анонимность операций и отсутствие централизованного контроля. 
Криптовалюта стала одним из ключевых инструментов, используемых для легализа-
ции преступных доходов и финансирования терроризма, поскольку ее правовой статус 
остается неопределенным, а трансграничный характер обращения затрудняет контроль 
со стороны национальных регуляторов. В этих условиях уголовная ответственность 
за операции с криптовалютой приобретает особое значение. Она выступает не только 
средством реагирования на уже совершенные преступления, но и элементом защиты 
финансовой системы от подрыва доверия к государственным институтам и подмены 
законного денежного оборота теневыми схемами [11, с. 47].

Сложности правоприменения усугубляются отсутствием единообразной судебной 
практики. Одни суды квалифицируют сам факт конвертации криптовалюты в рубли как 
отмывание, другие придерживаются позиции, что подобные действия лишь завершают 
предикатное преступление. Такая неоднородность решений порождает риск объектив-
ного вменения, при котором технические особенности криптоопераций подменяют до-
казанность субъективной стороны деяния. Учитывая высокую степень автоматизации 

1 Directive (EU) 2018/1673 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2018 on 
combating money laundering by criminal law // Official Journal of the European Union. L 284.12.11.2018.  
P. 22–30. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018L1673 (дата 
обращения: 10.11.2025).
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обменных процессов и анонимность блокчейн-транзакций, правоприменитель должен 
отличать действия, на самом деле направленные на легализацию от обычного исполь-
зования цифровой валюты. Для этого требуется внедрение специальных методик крими-
налистического анализа криптокошельков, блокчейн-трассировки и экспертной оценки 
операций с цифровыми активами [12, с. 238].

В своем исследовании К. В. Ображиев справедливо отмечает, что «практика ква-
лификации посягательств на цифровую валюту находится в стадии формирования, 
причем формируется она путем проб и ошибок, что вполне закономерно с учетом не-
определенности правового статуса криптоактивов и отсутствия непротиворечивых 
доктринальных рекомендаций». Автор также указывает на то, что в судебной практике 
имели место случаи отказа в признании криптовалюты предметом преступлений против 
собственности на том основании, что она не относится к объектам гражданских прав. 
Подобная позиция фактически приводила к отсутствию надлежащего уголовно-право-
вого реагирования на общественно опасные посягательства, совершаемые в отноше-
нии цифровых активов [13, с. 77]. 

Показателен в данном контексте пример из практики Петроградского районного 
суда г. Санкт-Петербурга, который, рассматривая дело о вымогательстве, исключил из 
общего объема требуемого под угрозой имущества криптовалюту стоимостью свыше  
55 млн рублей. В приговоре суд указал, что, исходя из положений ст. 128, 209 ГК РФ, а 
также ст. 158 УК РФ криптовалюта не может рассматриваться как предмет преступле-
ния против собственности. По мнению суда, в связи с отсутствием правового статуса 
криптовалюты признание ее объектом гражданских прав не представляется возмож-
ным: данный вид виртуальных денежных средств не подпадает ни под одну из пред-
усмотренных законом категорий, не является законным средством платежа на терри-
тории Российской Федерации, а самим законодателем отнесен к суррогатам денежных 
средств. На этом основании суд исключил из объема обвинения эпизод, связанный с 
завладением криптовалютой1.

Таким образом, можно заключить, что в рамках формирования системы финансовой 
безопасности государства особое значение приобретает баланс между эффективным 
контролем за оборотом цифровых активов и соблюдением принципа законности при 
привлечении к ответственности. Чрезмерное расширительное толкование понятий «фи-
нансовая операция» и «иное имущество» способно привести к криминализации закон-
ных действий участников цифрового рынка. В силу этого развитие уголовно-правового 
регулирования в отношении криптовалюты должно основываться на четком разграни-
чении между преступной легализацией и добросовестным использованием цифровых 
активов. Только при таком подходе институт ответственности сможет выполнять свою 
подлинную функцию – обеспечивать устойчивость финансовой системы, противодей-
ствуя отмыванию преступных доходов и предотвращая использование цифровых валют 
в целях финансирования терроризма.

В совокупности отмеченные положения позволяют говорить о том, что подобное раз-
граничение невозможно без концептуального переосмысления самого правового статуса 
криптовалюты. Современная правоприменительная практика наглядно демонстрирует, 
что неопределенность в квалификации цифровых активов как объекта уголовно-право-
вой охраны порождает противоречивость судебных решений и снижает эффективность 

1 См.: Приговор Петроградского районного суда г. Санкт-Петербурга от 30 июня 2020 г. по делу 
№ 1-95/2020 // СПС «КонсультантПлюс».
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финансового контроля. Отсутствие единой нормативной позиции затрудняет установ-
ление предмета преступления, препятствует применению мер конфискации и создает 
условия для ухода преступных доходов в цифровое пространство. Именно поэтому 
дальнейшее развитие уголовного законодательства в рассматриваемой сфере должно 
исходить из признания криптовалюты самостоятельным объектом уголовно-правовой 
защиты, обладающим всеми признаками имущества, участвующего в экономическом 
обороте [14, с. 45]. Искусственное сохранение правовой неопределенности вокруг ее 
статуса приводит к дестабилизации всей системы противодействия легализации пре-
ступных доходов и финансированию терроризма. В действующем законодательстве 
криптовалюта формально отнесена к «иному имуществу» лишь для целей публично- 
правового регулирования, что создает коллизию между нормами финансового и уго-
ловного права [15, с. 64].

Между тем по своей экономической природе цифровая валюта обладает всеми при-
знаками имущества: она имеет стоимостную оценку, способна участвовать в гражданском 
обороте, быть объектом владения, распоряжения и отчуждения, а также служит сред-
ством накопления. Отрицание ее имущественного характера вступает в противоречие 
не только с экономической реальностью, но и с принципами уголовного права, которые 
требуют охраны любых общественно значимых благ, имеющих экономическую ценность.

Признание криптовалюты имуществом отвечает логике международных обязательств 
Российской Федерации в рамках системы ФАТФ. Эти документы ориентируют государ-
ства-участники на охват всех форм экономической выгоды, включая цифровые, незави-
симо от их материального носителя. Отказ от подобного подхода ставит национальную 
юрисдикцию в заведомо уязвимое положение: преступные доходы, аккумулируемые в 
криптовалюте, фактически выпадают из сферы уголовно-правового воздействия, а ин-
ститут ответственности теряет часть своей эффективности. Кроме того, игнорирование 
цифровых активов как имущества создает почву для правовой лазейки, позволяющей 
переводить преступные средства в криптовалюту и тем самым выводить их из-под ре-
жима контроля.

Вместе с тем подобная мера не означает механического перенесения традиционных 
понятий в новую среду. Такое решение требует уточнения признаков владения и рас-
поряжения цифровыми активами, а также закрепления процессуальных способов их 
фиксации, ареста и конфискации. Отраженные в блокчейне права и транзакции нужда-
ются в адаптированных инструментах доказывания. Именно эти механизмы придают 
реальное содержание институту ответственности, позволяя доказать не только факт 
совершения финансовых операций, но и умысел на легализацию преступных доходов 
в цифровом формате.

Следовательно, включение криптовалюты в категорию «иного имущества» для целей 
уголовного закона представляет собой не столько расширение репрессивных полномо-
чий, сколько шаг к гармонизации уголовного и финансового права. Такая мера создаст 
нормативную основу для пресечения легализации преступных доходов, полученных в 
виде цифровых активов, укрепит доказательственную базу при расследовании эконо-
мических преступлений и устранит пробел между российским правом и международ-
ными стандартами ПОД/ФТ. Представляется, что признание криптовалюты имуществом 
позволит обеспечить реальное применение принципа неотвратимости ответственно-
сти, предотвратить утечку преступных капиталов в цифровые юрисдикции и сделать 
систему финансовой безопасности государства адекватной вызовам цифровой эпохи. 
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Приведенные данные подтверждают, что современная уголовно-правовая политика 
в отношении преступлений рассматриваемой категории ориентируется не на формаль-
ное увеличение сроков лишения свободы, а на комплексное воздействие. Ключевое 
внимание уделяется возмещению ущерба, ликвидации преступных схем и восстанов-
лению финансовой прозрачности. Все чаще применяются комбинированные санкции: 
лишение свободы в сочетании с крупным штрафом, конфискацией, запретом на заня-
тие определенных должностей или ведение бизнеса. В международной практике также 
закрепляется тенденция к общественно полезным формам ответственности, включая 
передачу конфискованных активов в специальные фонды для поддержки жертв пре-
ступлений и финансирования профилактических программ.

Таким образом, современная система наказаний за легализацию преступных доходов 
и финансирование терроризма представляет собой многокомпонентный механизм, в ко-
тором уголовно-правовые меры взаимодействуют с экономическими и организационно- 
правовыми инструментами. В этом проявляется ее комплексная природа: наказание 
становится не только средством карательного воздействия, но и элементом стратеги-
ческой защиты финансового суверенитета и национальной безопасности.

Указанные обстоятельства объективно показывают, что одним из приоритетных 
направлений развития рассматриваемого института становится цифровизация фи-
нансового контроля. Современные системы мониторинга на основе искусственного 
интеллекта и машинного обучения позволяют не только выявлять нетипичные опера-
ции в режиме реального времени, но и прогнозировать риски их криминального проис-
хождения. В связи с этим роль финансовой разведки возрастает, она превращается в 
аналитический центр, интегрирующий данные банков, правоохранительных органов и 
международных партнеров. 

Особое значение приобретает международная взаимная оценка эффективности 
национальных систем противодействия отмыванию денег и финансированию тер-
роризма, проводимая ФАТФ и региональными структурами. Результаты таких оце-
нок напрямую отражаются на политике наказания: государства, демонстрирующие 
мягкость в правоприменении или недостаточную конфискационную активность, 
подвергаются риску попадания в так называемые серые списки. Это стимулирует 
пересмотр уголовно-правовых подходов и ужесточение санкций, но одновременно 
требует выстраивания механизмов правовой защиты и процессуальной справедли-
вости. Таким образом, институт наказания оказывается встроен в глобальную си-
стему финансовой ответственности, где международные оценки становятся ката-
лизатором внутренних реформ.

Перспективным направлением развития является также укрепление связи между  
уголовно-правовой и криминалистической составляющими института. Наказание должно 
опираться на достоверно установленную доказательственную базу, сформированную с 
применением современных методов анализа цифровой информации, криптовалютных 
транзакций, цифровых следов и «облачных» данных. 

В свою очередь, постоянное совершенствование профессиональной компетенции 
следователей, экспертов и аналитиков финансовой разведки становится ключевым 
условием эффективности уголовного правосудия. От уровня их подготовки зависит 
не только качество расследования, но и способность правоприменителя обеспечить 
справедливость судебного решения и реализацию наказания как инструмента защиты 
общественных интересов.
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В долгосрочной перспективе развитие института противодействия легализации 
преступных доходов и финансированию терроризма будет определяться степенью 
интеграции национальных правовых систем в глобальную финансовую инфраструкту-
ру. Государства, все активнее включающиеся в международные механизмы ПОД/ФТ, 
сталкиваются с необходимостью адаптации универсальных стандартов к националь-
ным условиям. Это требует технического укрепления финансового контроля, а также 
концептуального переосмысления наказания как инструмента правовой политики. На 
первый план выходит идея справедливого и соразмерного наказания, обеспечивающего 
баланс между интересами общества и правами личности.

В конечном счете современный институт противодействия легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма предстает как сложная правовая система, в 
которой наказание не только выполняет функцию возмездия, но и задает направление 
правового развития. Его сущность заключается в обеспечении устойчивости финансо-
вого пространства, предотвращении криминализации экономики и защите глобальной 
безопасности. 
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Аннотация. В уголовно-правовой науке проблема формулирования понятия 
вины, охватывающей признаки умысла и неосторожности, до настоящего времени 
не разрешена. Остро стоит вопрос определения правовой природы преступной 
небрежности применительно к выявлению психического отношения лица к совер-
шенному деянию. Цель исследования состоит в модернизации форм вины и уста-
новлении их общих признаков. В статье предлагается изменение формулировок 
форм вины. Новые конструкции опробированы посредством научного модели-
рования. Концепция основана на взглядах В. В. Лунеева, Б. С. Волкова, В. Г. Ма- 
кашвили, И. Лекшаса, Л. С. Рубинштейна, П. Я. Гальперина и других ученых. 
Суть концепции заключается в признании фактов осознания лицом обществен-
ной опасности того или иного преступления и отсутствии у субъекта волимости 
на совершение деяния при небрежности. Такая конструкция позволит успешно 
разграничивать на практике небрежность, легкомыслие и косвенный умысел и 
обнаруживает через интеллектуальный элемент наличие у лица психического 
отношения к преступлению, предполагает упречность, позволяет ослабить име-
ющуюся дискуссию.

Ключевые слова: осознание, предвидение, небрежность, легкомыслие, вина
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Abstract. In criminal law science, the problem of formulating the concept of guilt, 
covering the signs of intent and negligence, has not yet been resolved. The issue of 
determining the legal nature of criminal negligence in relation to the identification of a 
person's mental attitude to the committed act is acute. The purpose of the study is to 
modernize the forms of guilt and establish their common features. The article suggests a 
change in the wording of the forms of guilt. New designs have been tested through scientific 
modeling. The concept is based on the views of V. V. Luneev, B. S. Volkov, V. G. Ma- 
kashvili, and I. Lekshasa, L. S. Rubinstein, P. Ya. Galperin, and others. The essence of 
the concept is to recognize the facts of a person's awareness of the public danger of a 
crime and the subject's lack of willingness to commit an act in case of negligence. Such 
a design will make it possible to successfully distinguish in practice between negligence, 
frivolity and indirect intent and, through an intellectual element, reveals the presence of 
a person's mental attitude to crime, suggests stubbornness, and weakens the existing 
discussion.
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В юридической литературе наиболее дискуссионными являются вопросы осознания 
общественной опасности преступления и предвидения общественно опасных послед-
ствий, формулирования общего понятия вины, выявления психического отношения лица 
к содеянному при преступной небрежности. В частности, С. В. Скляров указывает на 
отсутствие системы построения форм вины, на несовершенство их законодательных 
формулировок [1, c. 13–14, 28, 41]. У А. В. Гребенюка, А. Б. Сахарова, Б. С. Никифорова 
прослеживается мысль о факте осознания общественной опасности преступления и 
при преступной небрежности. В. В. Лунеев постулирует наличие интеллектуального и 
волевого моментов во всех формах и видах вины [2, c. 288, 301]. Сознательность дей-
ствий при неосторожности усматривают А. Б. Сахаров и И. О. Иоффе. 

При легкомыслии признается факт осознания общественной опасности деяния и 
предвидения его последствий В. Ф. Кириченко. Наличие осознания потенциальной, а 
не реальной общественной опасности деяния при легкомыслии обнаруживают А. И. Ра- 
рог, С. А. Поляков, С. И. Сухоруков и др. Отрицают осознание общественной опасно-
сти преступления при легкомыслии Е. В. Ворошилин и П. С. Дагель, ввиду наличия 
уверенности в ненаступлении последствий – В. А. Нерсесян, а из-за отсутствия более 
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тщательного обдумывания – А. И. Санталов. Абстрактное предвидение последствий 
при легкомыслии как в аналогичных случаях, а не в данной ситуации усматривает  
В. А. Нерсесян. А. И. Рарог допускает такое предвидение к неконкретным последствиям. 
Возможность предвидения общественно опасных последствий отождествляет с осоз-
нанием общественной опасности преступления И. Г. Филановский.

В научной литературе на фоне общего признания законодательной конструкции не-
брежности обнаруживаются различные позиции к пониманию ее природы. Так, боль-
шинство авторов видит свойство небрежности в отсутствии предвидения общественно 
опасных последствий (Б. С. Утевский, В. Г. Макашвили и др.), конкретных последствий  
(А. И. Рарог), общей абстрактной возможности наступления последствий (В. А. Нерсе-
сян), при недостаточных обдумывании и сознательном контроле (Т. Л. Сергеева), а так-
же в отсутствии осознания общественной опасности преступления при наличии такой 
возможности (В. А. Нерсесян, П. С. Дагель, А. И. Рарог, Е. В. Ворошилин).

Некоторые ученые считают, что небрежность образует воленаправленная деятель-
ность (Б. С. Волков); другие допускают случаи волимости деяния при небрежности  
(А. И. Рарог); третьи момент волимости деяния переносят на предшествующий период 
(И. Г. Филановский). А. И. Рарог выделяет проблему определения момента вины, упреч-
ности [3, с. 71].

Психическое отношение к тому или иному объекту выражается посредством его 
принятия, желания, безразличного отношения или отвержения, каждое из которых мо-
жет быть реализовано лишь при наличии осознания. Для психики человека характер-
на оценка конкретной ситуации посредством теоретических конструкций аналогичных 
случаев (абстрактное предвидение [4, с. 144]), поскольку сопоставление с заданным 
случаем происходит через образное мышление, возникающее в сознании в качестве 
ассоциации или посредством напряжения памяти, когда единичные представления ха-
рактеризуются типовым характером, они сравниваются с текущей ситуацией, отклоне-
ние примирения к ситуации общих образов может свидетельствовать о произведенном 
выборе, о волевом акте. 

Н. Д. Дурманов и А. И. Рарог под преступлением понимают волевое деяние [3, с. 86; 
5, с. 68]. В. А. Нерсесян считает, что расчет на предотвращение последствий имеет как 
интеллектуальную, так и волевую сторону [6, с. 97–98]. И. Г. Филановский в вопросе 
установления небрежности ставит во главу угла волевой момент, наличие которого, по 
его мнению, оправдывает применение уголовной ответственности [7, с. 139, 141]. 

В юридической литературе предлагаются следующие типы преступной небреж-
ности: 1) субъект осознает, что нарушает определенные правила предосторожно-
сти, но не предвидит возможности наступления общественно опасных последствий;  
2) субъект, совершая сознательно-волевой поступок, не осознает, что нарушает те 
или иные правила предосторожности; 3) деяние лишено сознательно-волевого кон-
троля, который утрачен по вине субъекта [3, с. 97–98, 102; 8, с. 141]. Применительно к 
предлагаемой модели небрежности первый случай должен относиться к преступному 
легкомыслию, поскольку, сознательно нарушая те или иные правила, субъект понима-
ет, что это может привести к неблагоприятным последствиям, однако самонадеянно 
рассчитывает на их предотвращение. Аналогичной позиции придерживается В. Г. Ма- 
кашвили [9, с. 86]. 

Второй случай является примером преступной небрежности, поскольку субъект дей-
ствует с пониманием отсутствия полных знаний об объекте деятельности либо при на-
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личии заблуждения, препятствующего соблюсти правила предосторожности. Наличие 
обязанности предполагает осведомленность о ее существовании, и момент упрека пе-
реносится на предыдущий этап деятельности, когда лицо должно было подготовиться к 
ее началу, выявив требования, предъявляемые к деятельности. Тем самым выявление 
требований, предъявляемых к любой деятельности, есть общее условие для всех субъ-
ектов и должно соответствовать уровню развития субъекта уголовной ответственности. 
Этот случай может составлять небрежность, когда у лица отсутствует волимость по от-
ношению к деянию как к нарушению, а при наличии таковой – легкомыслие. При этом 
осознание общественной опасности деяния заключается в том, что деяние как любой 
вид деятельности требует мер предосторожности, оценки и прогнозирования послед-
ствий и влечет за собой те или иные последствия. Упречность поведения заключается 
в уклонении от оценки деяния и прогнозирования его последствий при общем осозна-
нии такой необходимости. Осознание общественной опасности деяния равно осозна-
нию его фактического характера и социального смысла. При этом субъект осознает, что 
деятельность требует мер предосторожности или соблюдения тех или иных правил, в 
том числе не конкретно определенных. Субъект предвидит, что несоблюдение правил, 
которые он может не знать, но знает о существовании каких-либо, неизвестных ему 
правил или общих мер предосторожности, может привести к каким-то неопределенным 
опасным последствиям. В связи с этим С. Л. Рубинштейн указывает на то, что процесс 
мышления детерминируется объектом [4, с. 78]. Ум человека имеет привычку на то или 
иное представление искать ряд ассоциаций и прокладывать причинно-следственную 
связь, в воле лица состоит поощрение и продвижение этого процесса либо его тормо-
жение, отклонение, прекращение. 

По мнению В. Г. Макашвили, установление вины при преступной небрежности за-
труднено ввиду сомнения в наличии какого-либо психического отношения лица к по-
следствию при отсутствии воли и представления о связи поступка с последствием, в 
наличии вины в целом [9, с. 13–14]. Аналогичных взглядов придерживаются И. Г. Фила-
новский [7, с. 138] и С. В. Скляров [1, с. 39]. В. В. Лунеев называет проблему преступной 
небрежности мировой проблемой [2, с. 298]. В. А. Нерсесян считает, что в ст. 26 УК РФ 
психическая характеристика самого деяния при неосторожности отсутствует [6, с. 86–87]. 
А. В. Куликов отмечает, что ряд авторов считают, что преступная небрежность лишена 
субъективного отношения (М. В. Бовсун, С. В. Векленко), однако криминализация таких 
деяний вызвана практической необходимостью [10, с. 165]. В. А. Нерсесян указывает 
на то, что волевой момент небрежности характеризуется отсутствием внимательности 
и предусмотрительности [6, с. 103]. 

На основании изложенного можно сделать вывод о том, что при косвенном умысле 
субъект предвидит последствия, а при небрежности он не желает их предвидеть, что не 
исключает факт их предвидения, поскольку отклонение представления о них формиру-
ется на подготовительной стадии к деятельности и в процессе ее, и это представление 
субъектом осознается, но по причине его избирательной сосредоточенности на других 
вещах внимание может не фокусироваться на объекте (последствиях), это не означает, 
что они не проявляются в сознании. Между тем пребывание лица в социуме предпо-
лагает наличие общих социальных навыков, которые закладываются еще в общеобра-
зовательных учреждениях, обучение в которых является обязательным для каждого.

Если исходить из того, что в случае неосторожной вины субъект осознает непра-
вильность своего поступка, то в случае небрежности он не имеет волимости совершать 
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поступок, но, в силу ослабления способностей и нежелания их мобилизовать или пред-
принять какие-то действия, совершает его.

Некоторые авторы указывают на взаимообусловленность осознания общественной 
опасности деяния и предвидения его последствий (А. И. Рарог, А. В. Куликов, Т. Л. Сер-
геева, В. А. Нерсесян, Б. С. Утевский, В. Ф. Кириченко, Р. В. Минин, Е. В. Ворошилин). 
Ряд ученых считают, что можно предвидеть лишь общественную опасность тех послед-
ствий, которые являются результатом деяния, характеризующегося именно обществен-
ной опасностью [11, с. 175–176]. 

Согласно ст. 25 УК РФ имеется отличие между умыслом, имеющим обязательные 
признаки в виде общественно опасного деяния и общественно опасных последствий, 
и неосторожностью, в которой признак осознания общественной опасности деяния в 
качестве обязательного отсутствует. При этом ст. 14 УК РФ предусматривает, что пре-
ступлением является общественно опасное деяние. В формальных составах, являю-
щихся умышленными согласно закону, признак общественной опасности последствий 
отсутствует, а в отдельных умышленных преступлениях отсутствует признак обще-
ственной опасности самого деяния (например, ст. 198, 199 УК РФ). Значит, указанные 
случаи, исходя из буквального толкования, не могут считаться преступными, посколь-
ку в них отсутствует или является спорным наличие у деяния или последствий свойства 
общественной опасности. Тем самым упоминание указанных признаков не способствует 
достоверному отражению природы вины. В связи с этим примечательны доводы С. В. Скля-
рова, считающего, что применительно к осознанию термины «общественная опасность» 
и «противоправность» деяния являются неудачными [1, с. 28–29, 39]. 

Вместе с тем исключение общественной опасности приведет к упразднению крите-
рия криминализации деяния. Выход из этой ситуации видится в изменении формули-
ровки прямого и косвенного умыслов в части замены понятия осознания общественной 
опасности действий (бездействия) на понятие «осознание общественной опасности 
преступления». 

Кроме того, в действующей модели небрежности отсутствует психическое отноше-
ние к последствиям, поскольку они непредвидимы, и, с позиций определения вины как 
психического отношения к деянию и его последствиям, необходимо исключать вину как 
таковую. По смыслу ч. 1 ст. 28 УК РФ субъект при наличии такой возможности должен 
либо осознавать общественную опасность своего деяния, либо предвидеть обществен-
ную опасность его последствий.

Ряд авторов исходят из того, что возможность предвидения наступления общественно 
опасных последствий состоит в том, что при данных обстоятельствах их мог предвидеть 
всякий человек. В. А. Нерсесян выделяет общие нормы (уровня обыденного сознания), 
которыми должен руководствоваться каждый человек [6, с. 104, 114, 117]. Т. Л. Сергеева 
считает, что такая возможность заложена в модели среднего человека. Из долженство-
вания предвидения последствий своих действий вне зависимости от своих психических 
свойств исходили А. Ф. Бернер, Г. Е. Колоколов, Н. Д. Сергеевский [12, с. 19–20]. 

Вопрос заключается в возможности осознания и предвидения не опасности своего 
деяния и его результатов, но их общественной опасности. Возможность осознания и 
предвидения в каждом случае постулирует психология, исключения устанавливаются 
в определенном законом порядке.

Возможность предвидения последствий предполагает: 1) наличие психологических, 
интеллектуальных, культурных способностей к предвидению (в том числе наличие со-
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ответствующего нравственного чувства); 2) отсутствие таких объективных препятствий 
внешней действительности, которые исключают и неопределенное, альтернативное 
предвидение (например, обвиняемый резко открывает дверь, за которой стоит потер-
певший, и последний от удара дверью получает смертельное повреждение).

Е. В. Ворошилин полагает, что способности к предвидению вредных последствий обуслов-
лены достижением определенного возраста, приобретения опыта, знаний, наличием вменя-
емости, способности разумно принимать решение и проявлять свою волю [13, с. 13–14]. Сле-
довательно, позиция непредвидения последствий ввиду отсутствия знаний или опыта 
формирует условия применения ч. 1 ст. 28 УК РФ. На наш взгляд, проблема способностей 
должна решаться за счет условий криминализации деяния посредством соизмерения 
способностей человека, его пола, возраста, уровня развития, поэтому криминальным 
характером отличаются лишь те деяния, которые вызывают особое общественное воз-
мущение и их опасность, вредность и аморальность очевидны для членов общества.

Так, по делу № 85-УД23-9-К1 в отношении Г., оправданного по ч. 1 ст. 109 УК РФ, 
судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации  
(ВС РФ) в своем кассационном определении от 5 сентября 2023 г., отменяя обвини-
тельный приговор (согласно которому Г., находясь в лесополосе, осуществляя рубку 
деревьев, осознавая, что в зоне валки находится К., проявив преступную небрежность, 
не предвидя возможности наступления общественно опасных последствий в виде 
смерти К. от падения дерева или его частей, хотя при необходимой внимательности 
и предусмотрительности, а также учитывая наличие опыта вальщика деревьев, дол-
жен был и мог предвидеть, не убедился до начала рубки в отсутствии людей в опасной 
зоне, спилил дерево – осину, которая при падении задела березу, в результате одна из 
ветвей осины обломилась и отлетела в сторону, попав в грудную клетку К., который от 
полученных травм грудной клетки и внутренних органов скончался на месте происше-
ствия), признала обоснованными доводы апелляционного оправдательного приговора, в 
котором приняты за основу показания Г. подтвердившего, что спил дерева производил-
ся совместно с потерпевшим К. в рамках их обычной практики, и Г. не мог предвидеть 
того, что ветка осины отлетит и убьет К. [СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
24.07.2025)]. В данном случае главными доводами, оправдывающими Г., являются не-
знание соответствующих законов физики на определенном уровне, отсутствие специ-
альных измерительных приборов и факт того, что рубка деревьев и выявление траек-
тории их падения осуществлялись Г. совместно с потерпевшим, что свидетельствует о 
наличии оснований, предусмотренных ст. 28 УК РФ.

Е. В. Ворошилин под предвидением общественно опасных последствий понимает 
мысленное представление о вреде общественным отношениям, осознание хотя бы в 
общих чертах развития причинной связи между деянием и наступившим последствием 
[13, с. 28–29, 35]. Т. Гоббс считает, что предвидение осуществляется через обращение 
к прошлому посредством напряжения психических сил в форме представления. Автор 
выделяет предвидение, основанное на опыте прошлого, и предвидение, основанное 
на рассуждении [14, с. 13–14].

И. Г. Филановский находит неосторожные преступления разновидностью волевого 
поведения. По его мнению, мотивы такого поведения направлены на само деяние, а 
не на последствия [7, с. 48]. А. И. Рарог считает, что применительно к умышленной или 
неосторожной формам вины необходимо различать мотивы преступления и мотивы 
поведения соответственно [3, с. 87].
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Очевидно, что волимость лица при легкомыслии направлена на деяние, а не на по-
следствия, и законодатель, указывая на признак предвидения общественно опасных 
последствий, подразумевает, что субъект осознает общественную опасность совершае-
мого им деяния. При преступном легкомыслии возможность предвидения последствий, 
в том числе их характера, реализуется в виде целостного образа за счет волевого от-
клонения ее просматривания и обсуждения, тем самым считается реализованной та-
ким образом. 

В. Ф. Кириченко возможность предвидения общественно опасных последствий рас-
крывает через отсутствие должного внимания к уяснению сущности действий [15, с. 28]. 
В. В. Давыдов дает характеристику психики как возможность предвидеть. По его мне-
нию, такая способность присуща каждому человеку, а психика и сознание – это и есть 
отношение к будущему [16, с. 49–51]. Т. В. Скрипник исходит из того, что возможность 
предвидения заложена в самой природе мыслительного акта, который и при стихийном 
сложении в процессе эмпирического познания способен к предвосхищению опытных 
данных [17, с. 76].

Можно сделать вывод о том, что предвидение наличествует при осознании, однако 
в ряде случаев в свернутом виде из-за отсутствия обдумывания, обсуждения, аргумен-
тации ввиду сформировавшейся привычки (сворачивания мыслительных процессов, 
неразворачивания их, поспешности), отсутствия опыта ориентации в ситуации, де-
фектов нравственного отношения личности к общественным отношениям (нежелание 
задумываться), психологических дефектов личности (поспешность, нестабильность, 
импульсивность, порывистость, страстность, невнимательность). 

Как указывает Б. Г. Ананьев, память и мышление являются основными формами пе-
реработки информации. При этом информация усваивается с помощью понимания и 
запоминания, далее она перерабатывается посредством так называемого прессования, 
которое осуществляется памятью, и фильтрации через ценностно-ориентированное 
мышление [18, с. 247–248].

В качестве другой причины свернутости осознания опасного характера деяния и пред-
видения общественно опасных последствий следует назвать осознание через образ, 
который раскрывает картину, не требующую обдумывания и осмысления, и содержит 
предвидение последствий своих действий. П. Я. Гальперин отмечает также автомати-
зацию действий [19, с. 284]. Учитывая, что все названные причины являются психоло-
гическими, доступными субъекту уголовной ответственности с учетом его возраста и 
уровня развития, принимая во внимание, что получение основного общего образования 
в РФ является обязательным, что устанавливает определенную социальную планку 
психологической саморегуляции, необходимо заключить, что субъект уголовной от-
ветственности предвидит последствия своих действий при совершении преступления. 

Типичная ситуация имеет место и при умышленных преступлениях, совершенных 
импульсивно, поскольку причины импульсивных действий могут быть аналогичными, но 
относительно вопроса уголовной ответственности при умысле этот факт не вызывает 
такой дискуссии. В. Д. Меньшагин считает, что и при неопределенном умысле субъект 
не представляет последствия достаточно определенно [5, с. 147]. На вероятностный 
характер предвидения последствий указывают Е. В. Юрчак и И. Г. Филановский.

Как отмечает П. Я. Гальперин, мышление является формой ориентировки в вещах на 
основе их образа. Ориентировка поведения также осуществляется на основе образа. 
Образы возникают, поскольку элементы среды не имеют таких значений, которые обе-
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спечили бы успешность действия, действие регулируется посредством примеривания в 
плане образа. При обретении элементами проблемной ситуации постоянного значения 
ориентировочная часть действия начинает сокращаться и действие автоматизируется. 
В зависимости от степени типичности ситуации следующим этапом сворачивания (со-
кращения) психических процессов является опережающее идеальное взаимодействие 
с объектами среды [19, с. 280, 282, 284]. Значит, при определении факта предвидения 
последствий необходимо установление степени типичности для субъекта ситуации, 
степени сформированности навыка к такому деянию. Далее П. Я. Гальперин указывает 
на то, что опережение фактического исполнения действия его картиной происходит и в 
ходе ориентировочной, то есть нетипизированной, новой деятельности. Ученый отмеча-
ет, что мысль может выступать как новый образ предмета или ситуации, который несет 
в себе решение задачи как целое с изображением новой проблемы, передающей всю 
остроту его видения [19, с. 290–297]. С. Л. Рубинштейн под мыслью понимает и продукт 
мышления, и форму отраженного существования объекта. Автор также указывает на 
значение слова как продукта более или менее сложного обобщения и на его содержание, 
в слове объективируется вся внутренняя работа по анализу, синтезу, обобщению вос-
принимаемых предметов и явлений [4, с. 78, 114, 162–163, 166]. Человек может мыслить 
также пониманием, согласием, одобрением на те комплексные образ, картину, мысль, 
которые возникают в его сознании и раскрывают суть объекта, несут информационное 
значение о последствиях деяния. Т. Гоббс понимание определяет как представление, 
вызываемое в человеке словами или другими произвольными знаками [14, с. 10].

Кроме того, С. Л. Рубинштейн обращает внимание на то, что обобщение свойствен-
но не только мышлению, но и ощущению. Процесс познания, начинаясь в форме чув-
ственных образов, продолжается в форме отвлеченного, абстрактного мышления, 
предполагающего вычленение сути феномена [4, с. 97, 119]. Применительно к понятию 
абстрактного предвидения, о котором ведется речь выше, имеет место ошибочное упо-
требление этого термина, поскольку абстрактное мышление предполагает более совер-
шенную ступень сознания (анализ [4, с. 121]). Таким образом, предполагаемое суждение 
или представление может быть либо образным, либо неосмысленным, которое несет в 
себе определенную информацию об объекте, и факт того, что субъект не пожелал эту 
информацию подвергнуть анализу, отклонил ее, говорит о наличии у него возможности 
предвидения, которая была остановлена, прервана по его воле. Следовательно, эта 
возможность предвидения считается реализованной и имеют место как осознание ха-
рактера деяния, так и предвидение его последствий. П. Я. Гальперин исходит из того, 
что в динамическом стереотипе, который образуется при наличии внешнего стереотипа, 
картина действия появляется раньше его фактического исполнения [19, с. 284, 289, 390].

В юридической литературе преобладает позиция, согласно которой осознание об-
щественной опасности преступления предполагает, что человек понимает, что посту-
пает дурно и что это имеет негативное значение для общества или то, что общество 
негативно относится к таким поступкам. Наличие у субъекта нравственной оценки своей 
деятельности и ее результатов зависит от желания лица. Нередко нравственная оценка 
человеком, совершающим преступление, своих действий в виде мыслительных суж-
дений свернута либо поскольку она может вызвать колебания и помехи в совершении 
деяния, на осуществление которого лицо уже решилось, либо в силу отклонения ее 
лицом в процессе выбора варианта поведения. Нравственная оценка своих действий 
свойственна человеку и проявляется автоматически по причине законов, действующих 
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в социуме, наряду с оценкой результатов своей деятельности на предмет их содержа-
ния. Тем самым свернутость оценки общественной опасности, ее игнорирование сви-
детельствуют не об отсутствии осознания общественной опасности преступления, а 
лишь о нежелании углубляться в рассмотрение этого вопроса, об отсутствии навыка 
нравственной оценки своей деятельности, поэтому не исключают ответственность. 

В. А. Нерсесян считает, что отсутствие предвидения общественно опасных результа-
тов не предполагает отсутствие психического отражения этих результатов, однако, по 
мнению автора, опережающее отражение не всегда позволяет осознать информацию 
о возможных последствиях деяния [6, с. 12].

Как указывает С. Л. Рубинштейн, сознательный человек отдает себе отчет о послед-
ствиях, которые влечет за собой осуществление той или иной цели. Волевое действие 
опосредуется через сознание, приобретает избирательный характер, является прояв-
лением личности. Процесс восприятия соответствует процессу наблюдения. Внимание 
является сознательно регулируемым и выступает в качестве проявления воли. Зачатки 
воли в виде стремлений, тенденций заключены в побуждениях любого действия. Во-
левое действие заключает в себе отношение к объекту. Всякое волевое действие яв-
ляется намеренным. Однако возможно волевое действие (то есть целенаправленное и 
сознательно регулируемое), в котором не выделяется намерение как особый момент –  
ненамеренное волевое действие [20, с. 168, 174, 512, 587, 599–600]. П. Я. Гальперин 
отмечает, что внимание открывается как направленность, настроенность и сосредо-
точенность психической деятельности. Психическое действие, обращенное на мысль, 
есть внимание [21, с. 242, 415–416, 420–421].

С. Л. Рубинштейн указывает на то, что в ходе мыслительной деятельности в ней об-
разуются автоматизмы, навыки мышления, которые начинают детерминировать мысли-
тельный процесс [22, с. 324]. М. И. Еникеев выделяет перцептивные, интеллектуальные 
и двигательные навыки и характеризует их различной степенью обобщенности, широтой 
охвата различных ситуаций, гибкостью, готовностью к быстрой реализации. В навыке 
потребности, мотивы, цели слиты воедино, а способы выполнения стереотипизирова-
ны [21, с. 40–41]. Б. Г. Ананьев объясняет, что характер и продолжительность активно-
сти субъекта способствуют приспособлению к отдельным ситуациям тактик поведения  
[18, с. 182]. И. Г. Филановский отмечает, что, поскольку жизнь человека регламентирова-
на нравственностью и правом, это обязывает его соотносить свои деяния и личностные 
цели с их общественно значимыми последствиями [7, с. 140], на что, следовательно, в 
социуме у его членов должны вырабатываться соответствующие навыки.

С. Л. Рубинштейн выделяет следующие виды представлений: 1) как более или ме-
нее индивидуализированный образ воспоминания об однократной сцене, лице; 2) как 
образное, но обобщенное знание о каком-либо предмете, как отвлечение, некоторая 
абстракция, требующие переработки. В целом представления являются образами па-
мяти, когда образ-представление воспроизводит ранее воспринятое и в той или иной 
мере осознается на предмет отношения к нему [20, с. 262–263].

Как указывает Б. В. Волженкин, современные исследования в области психологии 
и физиологии, высшей нервной деятельности и кибернетики подтверждают, что чело-
век способен анализировать действительность, соотносить побуждение к действию с 
внешними условиями, ситуацией и с внутренними морально-психологическими уста-
новками (жизненной ориентацией, системой ценностей) и нравственными и правовыми 
нормами поведения, предвидеть возможные последствия своего поведения [22, с. 209].
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А. И. Рарог отмечает, что из предвидения общественно опасных последствий многие 
советские ученые выводят признак осознания общественной опасности деяния (А. Ю. Де- 
мидов, В. А. Куринов, Н. И. Загородников, В. А. Нерсесян, Б. С. Утевский); другие счи-
тают, что предвидение общественно опасных последствий не равнозначно осознанию 
общественной опасности преступления (П. С. Дагель). Ученый придерживается первой 
позиции, поскольку осознание типичности возможных последствий соответствует по-
ниманию потенциальной опасности своего деяния [3, с. 56; 6, с. 28].

Предметом осознания общественной опасности деяния также являются общественно 
опасные последствия (вред) как один из наиболее значимых источников общественной 
опасности. Кроме того, работа психики человека настроена на осознание будущих ре-
зультатов, то есть оно нераздельно содержит в себе предвидение.

С. Л. Рубинштейн утверждает, что воля включает в себя осознание цели действия, 
вытекающей из вызвавших его потребностей и сознательное подчинение поставленной 
цели всего хода действия. Осознание цели и предвидение результата отличает волевое 
действие от инстинктивного [20, с. 168]. Как отмечает М. И. Еникеев, каждый волевой 
акт сопровождается определенной мерой волевых усилий по преодолению внутренних 
и внешних препятствий [21, с. 39].

П. С. Дагель и А. И. Рарог отмечают, что иногда в литературе говорится о том, что 
каждый человек обладает абсолютной возможностью осознавать характер своей де-
ятельности и предвидеть последствия (Т. Л. Сергеева [12, с. 22]), тем самым вопрос 
установления субъективного критерия переносится в плоскость обстоятельств, пре-
пятствующих предвидению. Такая позиция, по их мнению, демонстрирует презумпцию 
предвидения, а следовательно, презумпцию виновности [3, с. 67; 8, с. 148]. 

Так, по делу за № 50-АПУ-18-12 в отношении Н., осужденного по п. «а» ч. 2 ст. 105 УК РФ,  
судебная коллегия по уголовным делам ВС РФ в своем апелляционном определении 
от 16 октября 2018 г. указала на то, что по заключению комплексной стационарной су-
дебной психолого-психиатрической экспертизы Н. каким-либо хроническим психиче-
ским расстройством, временным психическим расстройством, слабоумием либо иным 
болезненным состоянием психики не страдал и не страдает. У него выявлены признаки 
синдрома зависимости от психоактивных веществ. В момент совершения инкримини-
руемого деяния Н. находился в состоянии наркотического опьянения, в клиническую 
картину которого входят отдельные иллюзорные расстройства восприятия. Вместе с 
тем Н. верно ориентировался в окружающей обстановке, в личности и времени, под-
держивал с окружающими адекватный речевой контакт, мог в полной мере осознавать 
фактический характер и общественную опасность своих действий и руководить ими 
[СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.07.2025)].

По делу за № 1-АПУ14-20 в отношении Д., осужденного по пп. «а», «к» ч. 2 ст. 105 УК РФ  
судебная коллегия по уголовным делам ВС РФ в своем апелляционном определении от 
4 сентября 2014 г. указала на то, что согласно заключению амбулаторной комплексной 
судебной психолого-психиатрической экспертизы Д. страдает психическим расстрой-
ством в форме «синдрома зависимости от алкоголя, средняя степень, периодическое 
употребление» и страдал им во время совершения инкриминированного ему деяния. 
Психическое расстройство Д. не сопровождалось помрачением сознания, галлюцина-
торно-бредовой симптоматикой, эмоционально-волевыми нарушениями, он находился 
в состоянии алкогольного опьянения с достаточной ориентировкой в окружающем, дей-
ствия его носили последовательный и целенаправленный характер, он мог осознавать 
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фактический характер и общественную опасность своих действий и руководить ими 
[СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.07.2025)].

В данных случаях суды, ссылаясь на экспертные заключения, указывают на осоз-
нание лицом фактического характера и общественной опасности своих действий, 
при этом определяется, что из действий осужденных следует наличие способностей 
по ориентированию в обстановке, проявлению воли. Таким образом, суды возмож-
ность осознания как способность к осознанию отождествляют с самим осознанием 
исходя из наличия указанных признаков деятельности. И. Г. Шольтен обращает вни-
мание на то, что отсутствие понимания или убеждения означает отсутствие смысла 
деятельности [23]. В целом факт нормальности в ряде случаев устанавливается пра-
воприменителем в процессуальном порядке в соответствии со ст. 73, 296 Уголовно- 
процессуального кодекса Российской Федерации. 

Вероятно, эта позиция демонстрирует не презумпцию виновности, а презумпцию 
нормального функционирования психических процессов у человека, которая действу-
ет до тех пор, пока не будет выявлено обратное, подобно тому, как правоприменитель 
исходит из психического здравия подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, пока не 
установлено иное.

Применительно к объему осознания общественной опасности преступления законо-
датель в ч. 3 ст. 20 УК РФ указывает на то, что для несовершеннолетнего, достигшего 
возраста уголовной ответственности, отсутствие полного объема осознания фактиче-
ского характера деяния и его общественной опасности (в полной мере) является осно-
ванием для освобождения от уголовной ответственности. Системный анализ данной 
нормы и ч. 1 ст. 22 УК РФ, исключающей в таком случае освобождение от уголовной 
ответственности вменяемого лица, характеризующегося психическим расстройством, 
говорит о том, что, с точки зрения законодателя, оправдано отсутствие полного объема 
осознания лишь для несовершеннолетнего как не имеющего соответствующего жизнен-
ного опыта и социальной зрелости [6, с. 104]. Тем самым жизненный опыт и социальную 
зрелость закон возводит в число ключевых факторов применительно к вопросу осозна-
ния общественной опасности преступления, и совершеннолетие для законодателя яв-
ляется тем порогом, начиная с которого содержание опыта не учитывается в уголовно- 
правовом смысле как основание для освобождения от уголовной ответственности, не-
смотря на то что положения гл. 14 УК РФ применяются и к лицам в возрасте от 18 до 20 
лет. Представляется, что такой подход является оправданным с учетом достижений 
психологии в области возрастного развития личности, с одной стороны, и наличия ин-
ститута слабоумия – с другой.

Согласно п. 6 постановления Пленума ВС РФ от 7 апреля 2011 г. № 6 «О практике 
применения судами принудительных мер медицинского характера» к обстоятельствам, 
вызывающим сомнения во вменяемости, могут быть отнесены, например, наличие дан-
ных о том, что лицу в прошлом оказывалась психиатрическая помощь, о нахождении 
его на обучении в учреждении для лиц с задержкой или отставанием в психическом 
развитии, получении им в прошлом черепно-мозговых травм, а также странности в 
поступках и высказываниях лица, свидетельствующие о возможном психическом рас-
стройстве, его собственные высказывания об испытываемых им болезненных (психопа-
тологических) переживаниях и др. Следовательно, отсутствие этих данных презюмирует 
нормальность субъекта – презумпция нормальности. При этом необходимо сравнить 
понятия нормальности, презумпция которой устанавливается при отсутствии указан-
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ных данных, и виновности, презумпцию которой выводит ряд авторов из презумпции 
предвидения лицом последствий своей деятельности. Для этого произведем следую-
щие логические цепочки.

1) нормальность ≠ виновность, ненормальность ≠ невиновность; 2) нормальность = 
способности; вина = психическое отношение к деянию и последствиям = психическое 
отношение к ценностям ≠ отрицательное отношение к ценностям1; 3) нормальность ≠ 
психическое отношение к ценностям.

Норма = нормальные способности = осознание = предвидение. При этом способности –  
это качественное состояние соответствующих психических элементов. А. Г. Ковалев 
под способностями понимает систему интеллектуальных, волевых и эмоциональных 
свойств [18, с. 176].

Виновность = наличие состава преступления и общественной опасности; вина = на-
личие элементов умысла или неосторожности. Значит, вина – это комбинации психи-
ческих элементов, в том числе некачественных или ненормальных, продуцируемых на 
деятельность и ее результаты, в том числе некачественно и ненормально.

На основании изложенного презумпция нормальности ≠ презумпция вины ввиду следу-
ющего. Презумпция нормальности говорит о том, что способности имеются и они являются 
нормальными. Презумпция вины указывает на то, как использованы способности; на то, что 
лицо их либо не желает использовать, либо к форме их проявления в конкретном случае 
закон относится отрицательно. Это свидетельствует не об отсутствии способностей, а о 
нежелании их использовать или их использовании не так, как того требует закон. Следова-
тельно, неосознание и непредвидение уже несут в себе виновное содержание психического 
отношения нежелания осознавать и предвидеть, а не отсутствие таких способностей. При 
нежелании осознавать и предвидеть мыслительный процесс характеризуется свернуто-
стью, при регулярном таком нежелании свернутость этих процессов становится привычной.

О. С. Иоффе видит сущность абстрактного предвидения в общей осведомленности, 
общем знании лица о причиняющей силе деяния, о его способности вызвать фактиче-
ски наступившие последствия, отрицательное значение для общества которых лицо 
также осознает [24, с. 123–124]. 

А. В. Гребенюк усматривает «психологический феномен опережающего отражения 
развития событий объективной действительности». В связи с этим предвидение собы-
тий следует понимать как системную часть целостного процесса отражения. При этом 
психологическая теория опережающего отражения предполагает, что «реализация 
поведения деятельности невозможна без «забегания вперед», без отражения еще не 
наступивших, будущих событий»; психическое отражение всегда содержит реакцию- 
прогноз. Автор считает, что отсутствие предвидения при небрежности не означает от-
сутствия психического отражения этих последствий, поскольку процесс отражения не 
всегда осознается [25, с. 107–110, 189].

А. В. Куликов указывает на то, что вина является не потенциальным, а реальным «от-
ношением, наполненным конкретным психологическим содержанием», поскольку воз-

1 Отношение является психическим, а не отрицательным, поскольку отрицательный характер 
оно приобретает в результате его оценки законом, так как оно складывается из таких феноме-
нов, как желание, волимость, осознание, предвидение, допущение, безразличное отношение, 
которые сами по себе отрицательными не являются, но приобретают отрицательную оценку в 
результате их соотношения с действием/бездействием и их результатами, которые являются 
отрицательными.
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можность предвидения характеризует вменяемость, а не вину [10, с. 163]. В. В. Лунеев 
отмечает, что для констатации у субъекта предвидения наступления общественно опас-
ных последствий достаточно, чтобы лицо в общих чертах предвидело их наступление 
как результат его деяния [2, с. 292]. Б. С. Волков полагает, что преступление является 
сознательным общественно опасным и противоправным деянием [26, с. 5, 24].

Если исходить из презумпции сознательности деятельности, осознанию сопутствует 
предвидение возможных последствий, значит, невозможно говорить об отсутствии об-
щего предвидения последствий, что ставит под сомнение законодательную конструк-
цию небрежности.

Менее приложимой к данной конструкции является ситуация, когда субъект забыл 
совершить или воздержаться от совершения определенного действия (например, обе-
спечить прием лекарств пациентом). Однако и в данном случае относительно предвиде-
ния последствий можно отталкиваться от момента, когда субъект утратил контроль над 
ситуацией и не предпринял необходимых мер во избежание преступных последствий, 
когда были запущены механизмы преступной небрежности, причинно-следственной 
связи. В силу этого момент, когда наступила данная обязанность, выглядит неосознан-
ным и неволимым, однако в момент утраты контроля лицо осознавало общественную 
опасность подобного деяния и предвидело его общественно опасные последствия.

По мнению О. С. Иоффе, незнание в случае небрежности относится лишь к конкретной 
цепи действительных событий при наличии общих представлений о способности поведе-
ния вызвать наступивший результат. Он соглашается с позицией о том, что для выявления 
виновности определенное значение может иметь поведение, предшествовавшее совер-
шению противоправных действий [24, с. 121, 124]. Т. Л. Сергеева находит волевое действие 
при небрежности порочным в силу неполноценности сознательного контроля [12, с. 18].

Предлагаем волимость на совершение деяния в качестве критерия разграничения 
легкомыслия, небрежности и косвенного умысла. При небрежности лицо не имеет во-
лимости на его совершение и к наступлению последствий или относится к их наступле-
нию безразлично. При легкомыслии лицо имеет волимость на совершение деяния, но 
самонадеянно, без достаточных к тому оснований, рассчитывает на предотвращение 
последствий. Для косвенного умысла характерны волимость на совершение деяния 
и отсутствие волимости к последствиям или безразличное отношение к ним. Во всех 
указанных случаях лицо осознает общественную опасность преступления, предвидит 
возможность наступления общественно опасных последствий.

Предложенная конструкция охватывает все случаи небрежности, а также предпола-
гает отказ от признака непредвидения общественно опасных последствий с заменой 
его на признак осознания общественной опасности деяния, содержащий психическое 
отношение к преступлению (упрек).

Таким образом, все случаи, охватывающие волимость по отношению к деянию как 
нарушению, необходимо относить к преступному легкомыслию, а ситуации, характери-
зующиеся отсутствием волимости, – к преступной небрежности.

Так, по делу № 9-УД24-10-К1 в отношении В., осужденной по п. «в» ч. 2 ст. 238 УК РФ, 
судебная коллегия по уголовным делам ВС РФ в своем кассационном определении от 
14 ноября 2024 г. указала на то, что суд обоснованно исходил из того, что В. понима-
ла, что предоставляемые ею услуги детского туризма с учетом возраста и физических 
возможностей несовершеннолетних представляют реальную опасность, что к рискам 
в туризме относятся пожароопасность и непрофессионализм персонала, действуя 
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тем самым умышленно, с целью сбыта туристских услуг, не отвечающих требованиям 
безопасности жизни и здоровья потребителей, заключила с индивидуальным предпри-
нимателем Р. договор аренды коттеджа «Р.», не отвечающего требованиям пожарной 
безопасности при размещении в нем детей. При этом В. не предвидела возможности 
наступления общественно опасных последствий своих действий в виде смерти туриста, 
хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должна была и могла 
предвидеть эти последствия [СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.07.2025)].

По делу № 19-УД24-2-К5 в отношении А., осужденного по ч. 1 ст. 118 УК РФ, судебная 
коллегия по уголовным делам ВС РФ в своем определении от 6 марта 2024 г. указала 
на то, что, как установлено судом, А. толкнул потерпевшую в ходе танцев, она упала на 
пол и получила закрытый перелом шейки бедра со смещением. Установленные в суде 
обстоятельства свидетельствуют о том, что А. совершил преступление по неосторож-
ности (небрежность). А. не предвидел возможности получения потерпевшей закрытого 
перелома шейки левого бедра со смещением, хотя при необходимой внимательности и 
предусмотрительности должен был и мог предвидеть эти последствия [СПС «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 24.07.2025)].

И. Лекшас отмечает, что при неосторожных действиях осознанная цель не направлена 
на осуществление преступления, поэтому у субъекта отсутствует воля на его соверше-
ние, лицо не учитывает, что оно может совершить преступление, либо оно полагает, что 
его действия не приведут к преступлению или поведение не может быть преступным  
[27, с. 67]. Подобных взглядов придерживается Т. Л. Сергеева [13, с. 98–99]. В. Г. Макашви-
ли указывает на отсутствие волимости деяния – волевого напряжения для правильной 
оценки ситуации [9, с. 91]. Б. С. Волков говорит о возможности субъекта совершить дей-
ствие или отказаться от его совершения во избежание вредных последствий. Ученый 
считает, что проблема будет разрешена, если «волевое содержание преступления мы 
будем искать не в побочных последствиях деятельности человека, а в самой этой де-
ятельности» [26, с. 40–41, 43–44].

С учетом изложенного следует дать иные определения легкомыслию и небрежности 
и изложить ч. 2, 3 ст. 26 УК РФ в следующей редакции: 

«2. Преступление признается совершенным по легкомыслию, если лицо осознавало 
общественную опасность своего деяния, желало и/или имело волимость на его совер-
шение, но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предот-
вращение общественно опасных последствий своих действий (бездействия).

3. Преступление признается совершенным по небрежности, если лицо осознавало 
общественную опасность своего деяния и не имело волимости на его совершение, не 
желало наступления общественно опасных последствий, не имело волимости на их 
наступление или относилось к их наступлению безразлично.».

Введение указанных формулировок разрешит многие теоретические разногласия 
и позволит учесть презумпцию сознательной деятельности субъекта, которая состоит 
в том, что лицо не может не предвидеть и не осознавать в общих чертах последствия 
своих действий. Кроме того, данные определения предполагают психическое отноше-
ние лица к совершаемому преступлению.
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Введение
Современные пенитенциарные системы сталкиваются с необходимостью поиска ба-

ланса между задачами обеспечения безопасности общества, защитой прав личности и со-
блюдением их конституционных гарантий. Одним из инструментов, позволяющих достичь 
компромисс между изоляцией преступников и мерами, не связанными с лишением свобо-
ды, является электронный мониторинг. Данная технология в последние десятилетия полу-
чила широкое распространение в зарубежных странах и постепенно внедряется в России.

Цель статьи – выявить специфику применения электронного мониторинга в США, 
Франции и Германии, сопоставить их опыт с российской практикой и определить на-
правления, которые могут быть полезны для совершенствования отечественной  
уголовно-исполнительной системы. 

США: между масштабом и вариативностью
Американская система электронного мониторинга стала частью пенитенциарной си-

стемы еще в 1980-е годы, когда «Верховный суд штата Нью-Мексико разрешил исполь-
зование электронных систем слежения и уполномочил судей штата приговаривать лиц, 
впервые совершивших преступление, к домашнему аресту с обязательным ношением 
ножных электронных браслетов» [1]. На современном этапе электронное наблюдение 
применяется практически во всех штатах преимущественно в отношении лиц, находя-
щихся на пробации или условно-досрочном освобождении, а также к тем, кто осужден 
за ненасильственные преступления и имеет право отбывать наказание без лишения 
свободы.
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Согласно проведенному в 2024 г. аналитическому исследованию Vera Institute of 
Justice численность лиц, находящихся под электронным мониторингом с 2005 по 2021 год  
возросла с 55 тыс. до более чем 390 тыс. чел., что свидетельствует о закреплении дан-
ной меры как устойчивого инструмента уголовно-исполнительной политики и ее посте-
пенной институционализации в системе альтернативных наказаний1.

А. Ю. Забавина отмечает: «В совокупности расходы на электронный мониторинг 
в качестве альтернативы тюремному заключению и надзору обходится США в 4 раза 
дешевле, чем содержание лица в тюрьме и содержание части контролирующего аппа-
рата» [2, с. 160]. В американской практике электронного мониторинга сформировалась 
устойчивая классификация технических средств слежения, каждое из которых облада-
ет собственными функциональными характеристиками и сопряжено с определенными 
рисками при их использовании. 

Наиболее широко применяются GPS-локаторы, обеспечивающие постоянное спут-
никовое отслеживание местоположения поднадзорного лица в режиме реального вре-
мени. Наряду с ними используются радиочастотные браслеты (RF-устройства), которые 
фиксируют нахождение человека в определенной зоне и позволяют контролировать 
соблюдение режима, например, запрета выхода за пределы жилища в установленные 
часы [3]. Все чаще используются гибридные системы, совмещающие функции GPS-мо-
ниторинга и биометрического контроля (например, отслеживание местоположения в 
сочетании с анализом содержания алкоголя в организме). Указанные средства элек-
тронного контроля не только выполняют технические задачи, но и порождают комплекс 
правовых вопросов, связанных с точностью и достоверностью собираемых данных, 
пределами их хранения и использования, а также с объемом вмешательства в частную 
жизнь и допустимостью контроля «в реальном времени».

Стоит отметить, что в Соединенных Штатах отсутствует единый федеральный акт, 
специально регулирующий применение электронного мониторинга. На федеральном 
уровне регулирование фрагментарно и в значительной степени делегировано штатам, 
местным юрисдикциям и федеральным агентствам. Так, Служба иммиграционного и 
таможенного контроля США «ICE» управляет собственными программами альтерна-
тивного содержания «Alternatives to Detention», включая использование электронных 
средств слежения, таких как GPS-устройства и мобильные приложения2. 

На уровне штатов формируются собственные нормативные акты, детально регу-
лирующие применение электронного мониторинга. Например, в Калифорнии принят 
Уголовный кодекс, согласно разд. 3010 и 1203.016 которого допускается непрерывный 
электронный мониторинг лиц, находящихся на условно-досрочном освобождении, а 
также участников программ надзора. Эти нормы устанавливают максимальные сроки 
контроля, процессуальные гарантии и требования к участию. Однако практика приме-
нения электронного мониторинга варьируется между штатами по объему программ, 
критериям отбора и процедурам.

Примечательно то, что в отличие от стран континентальной Европы, где система 
электронного мониторинга в значительной мере интегрирована в публичные институты, 

1 Vera Institute of Justice. People on Electronic Monitoring. Полный отчет и аналитика по числам 
и практикам использования EM в США. 2024. С. 54. URL: https://clck.ru/3P9HpV (дата обращения: 
10.09.2025).

2 ICE. Alternatives to Detention (ATD) Program. U.S. Immigration and Customs Enforcement. 2025. 
URL: https://www.ice.gov/features/atd (дата обращения: 11.09.2025).
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в США отмечается высокая степень вовлечения частного сектора в организацию надзо-
ра. Так, подрядные компании не только поставляют оборудование, но и обеспечивают 
техническую эксплуатацию систем, обслуживание баз данных, программное сопрово-
ждение и администрирование [4]. В результате складывается ситуация, при которой 
частные корпорации фактически получают управленческие полномочия в сфере, тра-
диционно относящейся к исключительной компетенции государства [5].

Такое перераспределение функций чревато институциональными противоречиями. 
Во-первых, возникает конфликт интересов, так как коммерческие компании объективно 
заинтересованы в расширении объема оказываемых услуг и увеличении доходов, что 
может стимулировать сохранение или даже расширение масштабов надзора. Во-вторых,  
происходит снижение уровня публичной подотчетности, поскольку контроль за подряд-
чиками носит ограниченный и фрагментарный характер. Кроме того, одним из наиболее 
уязвимых аспектов коммерциализации электронного мониторинга является так назы-
ваемая практика платного надзора (pay-to-stay supervision). По данным Национального 
центра защиты прав потребителей (National Consumer Law Center), лица, находящиеся 
под электронным мониторингом, нередко обязаны оплачивать как установку оборудо-
вания (от 50 до 150 долларов США), так и регулярные ежемесячные платежи, достига-
ющие 300–500 долларов1. 

Таким образом, финансовая нагрузка переносится с государства на поднадзорных 
лиц, что противоречит принципам социальной справедливости и усиливает экономи-
ческое неравенство. Для социально уязвимых категорий данная практика становится 
фактором вторичной криминализации: невыполнение финансовых обязательств неред-
ко влечет за собой повторное заключение.

Негативные последствия коммерциализации электронного мониторинга неоднократ-
но становились предметом внимания законодателя. Так, в 2024 г. группа сенаторов во 
главе с Э. Уоррен направила запросы крупнейшим подрядчикам с требованием раскрыть 
данные о структуре тарифов, условиях контрактов и политике взимания платежей [6].  
В указанных документах подчеркивается, что непрозрачность финансовых практик 
и неравномерность распределения расходов подрывают легитимность системы на-
казаний.

Анализ американской модели электронного мониторинга демонстрирует противо-
речие между декларируемой гуманистической функцией данной меры и фактической 
практикой ее коммерциализации. Участие частных подрядчиков в системе электронного 
мониторинга, с одной стороны, обеспечивает технологическую гибкость и масштаби-
руемость, с другой – формирует риски, связанные с конфликтом интересов, финан-
совым давлением на социально уязвимые группы, дефицитом публичного контроля и 
концентрацией значительного массива персональных данных в руках коммерческих 
структур. Эти обстоятельства ставят под сомнение возможность достижения целей уго-
ловного правосудия исключительно через рыночные механизмы и свидетельствуют о 
необходимости нормативного вмешательства. Представляется, что только в условиях 
должного правового контроля электронный мониторинг способен обеспечить достиже-
ние целей уголовного правосудия в соответствии с принципами правового государства 
и международными стандартами защиты прав человека.

1 National Consumer Law Center. Commercialized (In)Justice: Consumer Abuses in the Bail 
and Corrections Industry. 2019. URL: https://www.nclc.org/wp-content/uploads/2022/09/report-
commercialized-injustice.pdf. (дата обращения: 11.09.2025).
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Франция: институционализация электронного мониторинга
Французская система электронного мониторинга (Placementsous surveillance 

électronique, PSE) возникла в конце 1990-х годов как результат стремления снизить 
уровень тюремной переполненности и интегрировать альтернативные меры наказания в 
национальную уголовно-исполнительную политику. Ключевым нормативным актом, за-
крепившим электронное наблюдение в правовом поле, стал Закон от 19 декабря 1997 г.  
№ 97-1159, который определил электронный мониторинг как самостоятельную форму 
исполнения наказаний, лишающих свободы.

В 2005 г. во Франции был введен режим «помещение под мобильное электронное 
наблюдение», предусматривающий использование GPS-браслетов для контроля за 
осужденными, представляющими повышенную опасность, прежде всего в случаях сек-
суальных преступлений и рецидива. Эта мера была закреплена в Законе от 12 декабря 
2005 г. № 2005-1549 «О борьбе с рецидивом преступлений».

Следующим важным этапом стало принятие Закона от 23 марта 2019 г. № 2019-222 
«О программировании и реформе для правосудия», который модифицировал систему 
«домашний арест под электронным наблюдением» и учредил режим «содержание под 
стражей под домашним арестом под электронным наблюдением», фактически превра-
тив электронный мониторинг в самостоятельное наказание, а не только в форму испол-
нения уже назначенной санкции.

По данным Министерства юстиции Франции, в 2023 г. под электронным надзором 
находилось свыше 13 000 лиц, что составляет значительную долю среди применяемых 
мер, альтернативных заключению1. 

Согласно отчету Счетной палаты Франции (Courdescomptes) за 2025 г. доля приме-
нения электронного мониторинга стабильно возрастает, при этом система позволяет 
сократить расходы на содержание осужденных в местах лишения свободы и снизить 
уровень рецидив2. Как отмечает А. И. Ковалева, «лица, в отношении которых избрана 
мера в виде электронного контроля и надзора, находятся в ведении служб пробации» 
[7, с. 41].

В отличие от американской модели французская система характеризуется высо-
ким уровнем публичного контроля и ограниченным вовлечением частного сектора. 
Поставка оборудования и техническая поддержка в какой-то степени выполняются 
подрядными организациями, однако стратегическое управление, администриро-
вание и принятие решений находятся исключительно в ведении государственных 
структур. Такая конструкция снижает риски коммерциализации надзора и исклю-
чает практику «платного контроля», когда расходы перекладываются на самих 
поднадзорных.

Тем не менее во Франции отмечаются правовые и социальные вызовы. По данным 
отчетов неправительственных организаций, чрезмерная зависимость от электронного 
мониторинга может приводить к «расширению карательной сети» (net-widening), когда 

1 См.: Министерство юстиции. Ключевые показатели правосудия за 2023 г. Париж, 2023. URL: 
https://clk.li/Mqpj (дата обращения: 15.09.2025).

2 См.: Счетная палата. Оценка двух альтернативных тюремному заключению наказаний: 
общественные работы (TIG) и домашнее заключение под электронным наблюдением (DDSE). 
Публичный отчет, март 2025 г. URL: https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250304-
synthese-Evaluation-2-peines-alternatives-a-l-incarceration.pdf (дата обращения: 15.09.2025).

https://clk.li/Mqpj
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250304-synthese-Evaluation-2-peines-alternatives-a-l-incarceration.pdf
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вместо сокращения числа заключенных растет общее количество лиц под контролем 
уголовно-исполнительной системы1. 

Таким образом, французская модель электронного мониторинга демонстрирует 
иной вектор развития по сравнению с американской практикой. Акцент в ней сделан 
на нормативное закрепление и институциональное оформление процедуры примене-
ния электронного контроля, что выражается в детальной регламентации порядка его 
использования, сохранении ведущей роли государства и ограничении коммерческих 
интересов. Такой подход позволяет минимизировать риски финансового давления на 
осужденных и укрепляет легитимность рассматриваемой меры. Вместе с тем расши-
рение сферы применения электронного мониторинга требует постоянного поиска ба-
ланса между эффективностью контроля, соблюдением прав человека и недопущением 
чрезмерной криминализации общества.

Германия: минимизация вмешательства
В Германии институт электронного мониторинга («электронный мониторинг прожи-

вания», или так называемый ножной браслет) был закреплен лишь с 1 января 2011 г., 
когда в ст. 68б № 12 Уголовного кодекса ФРГ было внесено дополнение, в соответствии 
с которым лицам, находящимся под надзором, разрешено выдавать предписания о но-
шении устройства для электронного контроля за их местонахождением. 

Важную роль в развитии электронного мониторинга сыграло создание в 2012 г. Объ-
единенного управления электронного мониторинга штатов (GÜL) – межземельного цен-
тра, функционирующего на основе соглашения федеральных земель. Он обеспечивает 
техническую инфраструктуру, круглосуточный мониторинг и обработку поступающих 
данных2. Вопросы межтерриториальной координации и практические аспекты функци-
онирования межземельных центров рассмотрены в работах Л. С. Кравчука и ряда дру-
гих исследователей [8, c. 92].

Стоит отметить, что в Германии электронный мониторинг рассматривается не как 
самостоятельная мера наказания, а как вспомогательная мера, назначаемая в исклю-
чительных случаях в рамках надзора за поведением лиц после отбытия наказания, 
признанных социально опасными. Это, как правило, лица, отбывшие наказание за тяж-
кие преступления, в особенности сексуальные, а также преступники-рецидивисты, в 
отношении которых установлена высокая степень риска совершения новых правонару-
шений. Данный подход, как отмечает И. Н. Медведева, подтверждает, что электронный 
мониторинг в Германии носит преимущественно превентивный характер и направлен 
на защиту общества от особо опасных преступников [9, с. 332].

Используемые технические устройства основаны на GPS-технологиях и позволяют 
отслеживать перемещения осужденных. При этом законодательство прямо запрещает 
создание «тотального контроля». Вмешательство в личную жизнь должно быть строго 
соразмерным и обоснованным конкретной опасностью. Так, вопрос конституционной 
допустимости применения электронного мониторинга в Германии неоднократно стано-
вился предметом судебных разбирательств. Наиболее значимым решением в данной 

1 См.: OIP (международная обсерватория тюрем). Электронный браслет: лекарство от тюрем-
ных недугов? Анализ. 2022. URL: https://oip.org/analyse/bracelet-electronique-le-remede-aux-maux-
de-la-prison (дата обращения: 15.09.2025)..

2 См.: Объединенное управление электронного мониторинга штатов (GÜL). URL: https://
de.wikipedia.org/wiki/Gemeinsame_elektronische_%C3%9Cberwachungsstelle_der_L%C3%A4nder 
(дата обращения: 15.09.2025).

https://oip.org/analyse/bracelet-electronique-le-remede-aux-maux-de-la-prison
https://oip.org/analyse/bracelet-electronique-le-remede-aux-maux-de-la-prison
https://de.wikipedia.org/wiki/Gemeinsame_elektronische_%C3%9Cberwachungsstelle_der_L%C3%A4nder
https://de.wikipedia.org/wiki/Gemeinsame_elektronische_%C3%9Cberwachungsstelle_der_L%C3%A4nder
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области является постановление Федерального конституционного суда от 1 декабря 
2020 г.1, в котором рассматривалось соответствие норм ст. 68б Уголовного кодекса ФРГ, 
регулирующих применение электронного мониторинга, положениям Основного закона 
Германии.

Федеральный конституционный суд признал саму возможность применения электрон-
ного мониторинга конституционно допустимой, однако установил жесткие пределы для 
его реализации. Суд подчеркнул, что мера представляет собой серьезное вмешатель-
ство в сферу личной свободы, затрагивая право на неприкосновенность частной жизни 
и свободу передвижения. В связи с этим электронный мониторинг может применяться 
лишь в отношении лиц, представляющих исключительную общественную опасность, и 
только при условии строгого соблюдения принципа соразмерности, судебного контроля 
и ограниченности по сроку.

Такая конституционно-правовая интерпретация фактически привела к тому, что в Гер-
мании электронный мониторинг используется крайне ограниченно. По оценке профильных 
организаций, с 2000 г. в Германии было установлено порядка 2300 браслетов, из которых 
около 200 – в 2024 г.2 Данная статистика резко контрастирует с практикой ряда других ев-
ропейских стран, где электронный мониторинг применяется как массовая альтернатива 
лишению свободы. По состоянию на 31 января 2019 г. в Европе насчитывалось около двух 
миллионов лиц, в отношении которых применялось электронное наблюдение3.

Следует отметить, что дискуссия о расширении сферы применения электронного мо-
ниторинга в Германии продолжается. В частности, в 2025 г. на федеральном уровне рас-
сматривался законопроект, предусматривающий возможность применения данной меры в 
делах о домашнем насилии, что фактически расширяет функциональное назначение элек-
тронного мониторинга за пределы традиционного уголовно-исполнительного контекста4.

Таким образом, немецкая модель отличается акцентом на минимизацию вмеша-
тельства в личную свободу, строгим соблюдением принципа соразмерности и судеб-
ного контроля. Мера не предназначена для массового применения, а ориентирована 
на предотвращение новых тяжких преступлений среди ограниченной категории лиц с 
высокой степенью риска. Кроме того, в отличие от Франции, где электронный монито-
ринг постепенно трансформируется в самостоятельную форму наказания, в Германии 
он сохраняет вспомогательный характер.

Заключение
Сравнительный анализ практики применения электронного мониторинга в США, 

Франции и Германии демонстрирует наличие принципиально различных подходов к его 
институционализации и правоприменению. 

1 См.: URL: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/12/
rs20201201_2bvr091611.html (дата обращения: 12.09.2025).

2 Elektronische Fußfessel: «EinordnungundStellungnahme...». URL: https://www.frauenhaus-
koordinierung.de/aktuelles/detail/fhk-stellungnahme-fussfessel-gesetzentwurf?utm_source (дата 
обращения: 02.10.2025).

3 См.: Пространство II-2019 – Ежегодная уголовно-исполнительная статистика Совета Евро-
пы: лица, находящиеся под надзором органов пробации. Страсбург : Совет Европы. URL: https://
www.coe.int/ru/web/portal/-/sanctions-and-measures-without-deprivation-of-liberty-increasingly-used-
in-europe-new-survey (дата обращения: 24.09.2025).

4 См.: Федеральное министерство юстиции. Пресс-релиз о внесении изменений в Закон о за-
щите от насилия. 2025. URL: https://hdr4.bmj.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2025_A/0108_
GewaltschutzG.html?utm (дата обращения: 12.09.2025).
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Американская модель характеризуется максимальной широтой и функциональной 
гибкостью: электронные средства контроля применяются не только при исполнении 
наказаний, не связанных с лишением свободы, но и в рамках пробационного надзо-
ра, контроля за мигрантами и в случаях условно-досрочного освобождения. Подобная 
практика объясняется развитой системой децентрализованного управления и активным 
вовлечением частного сектора, что обеспечивает масштабность, но одновременно по-
рождает риски коммерциализации уголовно-исполнительных функций.

Французский опыт демонстрирует иной вектор развития: электронный мониторинг ин-
тегрирован в систему альтернативных наказаний и ориентирован на снижение тюремной 
переполненности. Его применение строго регламентировано нормативными актами и со-
четается с акцентом на социальную реабилитацию правонарушителей. При этом государ-
ство сохраняет исключающую коммерциализацию ведущую роль в управлении системой.

Немецкая модель, напротив, характеризуется минимизацией вмешательства и пре-
дельно узкой сферой применения. Электронный мониторинг назначается только в отноше-
нии лиц, представляющих исключительную общественную опасность, преимущественно 
после отбытия наказания за тяжкие преступления. Конституционно-правовая доктрина 
и судебная практика, в частности постановление Федерального конституционного суда 
от 1 декабря 2020 г., установили жесткие пределы допустимости вмешательства, что 
фактически закрепило за данным институтом статус меры исключительного характера.

Российская практика занимает промежуточное положение и остается крайне ограничен-
ной. Электронный мониторинг применяется в отношении лиц, находящихся под домашним 
арестом, условно осужденных, а также осужденных к наказанию в виде ограничения свобо-
ды. Так, по данным ФСИН России, в 2023 г. под контролем системы электронного мониторин-
га подконтрольных лиц (СЭМПЛ) находились 22,5 тыс. осужденных к ограничению свободы 
и 32,2 тыс. лиц, которым суд избрал домашний арест или запрет определенных действий1.

Существенным барьером для развития электронного мониторинга в России был недо-
статочный уровень цифровизации в системе управления ФСИН России. Так, по данным 
аудита Счетной палаты за 2015–2017 гг. (опубликованного в октябре 2018 г.), внедрение 
информационных технологий в уголовно-исполнительной системе носит фрагментарный 
и малоэффективный характер: в системе функционируют 41 информационная система 
и программный продукт, но единая система так и не создана. При этом по состоянию на 
1 января 2018 г. 72 % оборудования СЭМПЛ не эксплуатировалось, из них более 44 %  
было неисправно; электронному мониторингу подвергалось лишь 1,5 % из около  
989 тыс. лиц, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях, а из выде-
ленных на информатизацию ФСИН  России 8,9 млрд руб. лишь 2,6 % направлялось на 
развитие информационных систем, в то время как 48 % расходов производились вне 
согласованных планов2. Эти данные на момент их публикации указывали на системные 
проблемы в управлении ресурсами и реализации цифровой трансформации.

Тем не менее в последние годы руководство ФСИН России признает необходимость 
модернизации системы: заместитель директора ФСИН Сергей Щербаков в 2024 г. зая-

1 См.: ФСИН хочет усовершенствовать электронные браслеты для домашних арестов. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/21482339 (дата обращения: 20.09.2025).

2 См.: Отчет о результатах контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования 
государственных ресурсов на информатизацию Федеральной службы исполнения наказаний в 
2015-2017 годах» // Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. 2018. № 10. URL: https://
base.garant.ru/77520212/ (дата обращения: 25.09.2025).
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вил, что текущая система «далека от совершенства» и требует качественного обновле-
ния: совершенствования связи, модернизации браслетов и повышения автономности 
устройств1. 

С вступлением в силу Федерального закона № 10-ФЗ «О пробации в Российской Феде-
рации» с 1 января 2024 г. открываются реальные возможности для институционализации 
электронного мониторинга через интеграцию его в систему пробации. Закон о пробации 
создает правовую основу для комплексного надзора, включая ресоциализацию, соци-
альную адаптацию и поддержку лиц, отбывающих наказания без изоляции от общества. 

В целях совершенствования отечественной уголовно-исполнительной практики 
представляется целесообразным заимствование французской модели, основанной на 
строгом государственном контроле и широком использовании электронного монито-
ринга в качестве альтернативы лишению свободы. Одновременно определенный инте-
рес представляет американский опыт, связанный с многообразием форм применения 
и высоким уровнем технологической инфраструктуры, что может быть адаптировано 
под потребности российских правовых норм, организационной структуры уголовно- 
исполнительной системы и практики функционирования ее органов.
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В настоящее время определенную историко-правовую проблему составляет выяв-
ление роли российских правоохранительных структур в формировании нормативной 
базы и развитии социальных отношений с населением национальных окраин, присое-
диненных к Российской империи в конце XIX века. Среди современных исследователей 
оценки происходивших процессов порой полностью противоположны. При этом даже 
обретенная, благодаря этому присоединению, согласованность норм уголовного и про-
цессуального права в основном проявилась лишь в использовании общего понятийно-
го аппарата и правовых терминов. Что касается роли привнесенных Россией образцов 
уголовно-исполнительной и полицейской деятельности, то вопросы их эффективности 
и целесообразности для среднеазиатского региона остаются предметом дискуссии. 
Преимущественно критические высказывания встречаются среди авторов, в целом 
политически ангажированных, настроенных в антироссийском русле. К счастью, такие 
исследователи не делают погоды в научном мире, основные массы публикаций трезво 
освещают как позитивные, так и негативные страницы в нашей истории. Цель данной 
статьи – обратиться к конкретным фактам, сделать свои выводы, ну и привлечь моло-
дых ученых к разработке данной малоизученной проблемы. 
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Как известно, впервые Туркестанская область во главе с генерал-майором М. Г. Черня- 
евым учреждается в 1865 г., являясь частью Оренбургского генерал-губернатор-
ства1. Вскоре русские войска взяли крупнейший город региона – Ташкент, который 
и определили столицей новой области. Со временем административные границы 
российских владений в Средней Азии существенно менялись. К концу XIX века они 
составляли две территории – Туркестанский край (четыре области) и Закаспийская 
область, между которыми находились российские протектораты – Хивинское ханство 
и Бухарский эмират. Нужно еще учитывать, что территория Казахстана формально 
не относится к Средней Азии. Регион, который включает в себя Киргизию, Таджики-
стан, Узбекистан, Туркменистан и Казахстан, обычно называют Центральной Азией. 
Для нормативного закрепления основ развития этой территории утверждается Вре-
менное положение об управлении Туркестанской области от 6 августа 1865 г. Специ-
фической особенностью документа стало введение военно-народного управления, 
во главе которого названы: 

«а) военный губернатор; 
б) начальники отделов области; 
в) управляющие туземным населением»2

Таким образом, делалась попытка осуществлять социально-политический диалог 
представителей русских военных властей с коренным населением Средней Азии. Для 
смягчения возможных противоречий и обострений на местах оставались традицион-
ные институты – народные (шариатские) суды, органы самоуправления, традиционная 
полиция и система наказаний. Все административные лица наделялись полицейскими 
полномочиями, в том числе по отношению к коренному населению. Одновременно в 
Чимкенте, Аулие-ата и ряде других городских поселений были учреждены должности 
городничих из числа обер-офицеров, которые руководили местными тюремно-полицей-
скими структурами3. Отметим, что, в отличие от российских губерний, в Туркестанской 
области на всех уровнях управления военно-административная власть сливалась с 
полицейской. 

В присоединенном к России Туркестане высшие полицейские полномочия при-
надлежали генерал-губернатору, подчинявшемуся Военному министерству, а не 
Министерству внутренних дел. «Это вызвало военизацию полиции. Практически все 
полицейские руководители региона были военными чинами. В русской части Таш-
кента... действовала городская полиция во главе с полицмейстером, а в остальной 
части – общественная полиция с выборными городскими старшинами (аксакалами). 
Старший аксакал назначался военным губернатором. Там же была введена полицей-
ская должность – начальник города» [1, с. 75]. Важно понимать, что в Центральной 
России разделение полицейских, тюремных и судебных полномочий в относитель-
но законченном виде произошло только во второй половине XIX века. Что касает-
ся среднеазиатского региона, то все основные уголовно-исполнительные функции 

1 См.: Именной, объявленный в приказе Военного Министра – Об упразднении Управле-
ния Сыр-Дарьинской Линией и образовании вместо Оного Управления Туркестанской области.  
12 февраля 1865 г. // ПСЗРИ-2. Т. 40. Отд. 1. СПб., 1867. № 41870.

2 Высочайше утвержденное Временное положение об управлении Туркестанской области.  
6 августа 1865 г. // ПСЗРИ-2. Т. 40. Отд. 1. СПб., 1867. № 42372. С. 876–881.

3 См.: Высочайше утвержденный 6 августа 1865 гю Временный штат управления Туркестан-
ской области // ПСЗРИ-2. Т. 40. Отд. 2. СПб., 1867. № 42372.
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оставались за местными полицейскими руководителями, которые в большинстве 
своем имели воинские чины.1 

Сколь-нибудь крупных тюремных построек в этом регионе не отмечалось. Как пра-
вило, подсудимых и осужденных содержали в зинданах – помещениях, вырытых в зем-
ле, либо в небольших постройках из саманного кирпича, которые трудно было назвать 
крепкими сооружениями. Несмотря на налагаемые цепи, оковы и вооруженную охрану, 
преступники нередко сбегали на волю. Найти их в пустынях или горной местности не 
представлялось возможным. Положение усугублялось еще и тем, что ни тюремные над-
зиратели, ни полицейская охрана, первое время состоявшая из старослужащих солдат, 
не понимали местных языков и наречий, да и представители «туземного» населения, 
как правило, не знали русского языка. Вследствие этого областные и уездные руково-
дители борьбу с менее тяжкими уголовными и религиозными преступлениями, как и 
исполнение наказаний за них, поручали традиционным мусульманским судам.

Местная администрация вынуждена была возлагать исполнение охранно-полицей-
ских обязанностей на рассыльных волостных управителей – так называемых джиги-
тов, нанимаемых в некоторых селениях за счет сборов с населения. Вопреки указанию  
ст. 84 Туркестанского положения, кроме выборов волостных управителей, они, по ана-
логии с традиционной русской «сельской полицией», вводили избираемые должности 
караульщиков и пятидесятников. Практика эта была не слишком удачной, поскольку 
обычно «туземные» правоохранители «не отвечают предъявляемым полицейским чи-
нам требованиям»2. 

1 См.: Карта покорения Россией Туркестана и Кавказа // Торнау Н. Н. Учебный атлас по русской 
истории. 1910 г. URL: https://runivers.ru/lib/book6858/186866/ (дата обращения: 16.12.2025). Это и 
последующие фотопроизведения были опубликованы на территории Российской империи до  
7 ноября 1917 г. Представленные репродукции находятся в общественном достоянии в Соеди-
ненных Штатах, поскольку были опубликованы или зарегистрированы в Бюро регистрации ав-
торских прав США до 1 января 1930 г.

2 Об увеличении полицейских штатов в уездах областей Туркестанского края // Российский 
государственный военно-исторический архив (РГВИА). Ф. 400. Оп. 1. Д. 4360. Л. 1 об.

Рис. 1. Присоединение к России территорий Средней Азии в XIX в.1
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 Ко времени присоединения к России Средней Азии на ее территории существовало 
три мусульманских ханства – Бухарское, Кокандское и Хивинское, которые регулярно кон-
фликтовали между собой. В организации внутреннего управления они были схожи с ад-
министративно-полицейской системой соседних мусульманских стран. В итоге сложилась 
специфическая среднеазиатская модель управления. Наиболее ярким примером органи-
зации полицейской и уголовно-исполнительной деятельности того времени был Бухар-
ский эмират. Согласно описаниям академика В. В. Бартольда, там «во главе полиции был 
курбаши, которому были подчинены сорок четыре миршаба; из них четверо, имевшие под 
своим начальством каждый десять миршабов, назывались сотниками (юзбаши)» [2, с. 366].1 

«Работа мусульманской полиции начиналась после вечерней молитвы – в 8 часов 
вечера. Полиция обходила улицы, отлавливая нарушителей – воров, проституток, пья-
ных и т. п. Их арестовывали. О каждом арестованном курбаши обязан был докладывать 
беку. Он также расследовал ночные кражи, тогда как такие дневные преступления – раис 
и аксакалы (главы квартальной полиции). При пожаре курбаши непременно присутство-
вал. Он был обязан пресекать азартные игры. Ему подчинялась тюрьма (зиндан), вы-
рытая в земле в форме бутылки. Именно курбаши передавал палачу приговоренного к 
смерти и должен был присутствовать при казни. Он был обязан встречать высших лиц 
и сопровождать их по городу, обеспечивая должный порядок» [2, с. 366]. 

В современных среднеазиатских республиках в настоящее время растет интерес к 
истории собственных правоохранительных структур. Так, бывший министр внутренних 
дел Таджикистана генерал-лейтенант Р. Х. Рахимзода в своих исследованиях отмечал, 
что в Бухарском ханстве «полицейские чиновники на конях и повозках разъезжали по 
городу всю ночь и всякого, встретившегося после полуночи, брали под стражу, а на дру-
гой день представляли нарушителя начальнику города». Он указывал на то, что функ-
ции полиции в Бухарском ханстве исполняли есаул-баши и простые есаулы, а также 
так называемые махрамы, кассабардары и навхары [3, с. 144–145]. 

1 См.: Охрана заключенных в зиндане (фото С. М. Прокудина-Горского). URL: https://i3.guns.ru/
forums/icons/forum_pictures/000292/292649.jpg (дата обращения: 16.12.2025).

Рис. 2. Охрана заключенных в зиндане1
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В Кокандском ханстве были схожие полномочия правоохранительных органов. Воз-
главлял их миршаб. Обычная работа начиналась вечером, после закрытия городских 
ворот. Миршаб с патрулями обходил улицы и забирал всех попадавшихся людей. По 
сути, вводился комендантский час, который нарушался в основном лишь преступниками. 
Днем миршаб и подведомственные ему шабгарды (ночные дозорные) отдыхали. Сле-
дить за порядком было делом самого населения. «В Хиве полиция функционировала 
в каждом квартале (махалля). Работала она тоже только ночью и в основном охраня-
ла городские ворота. Вместе с тем полиция также отлавливала ночных воров и героев 
интриг» [4, с. 165].1 

Однако нас более интересует организация уголовно-исполнительной системы.  
В мемуарах англичанина А. Бернса описываются бухарские темницы кана-хена, «в ко-
торых держали подозреваемых людей, где их мучили клещи, скорпионы, блохи “и дру-
гие паразиты”». Он отмечал, что «одного этого достаточно, чтобы убить ввергаемых 
туда преступников… Темницы эти находятся под цитаделью, в которой живет сам Хан»  
[5, с. 354–355]. Рассказывают о том, как эмир наказал за прелюбодеяния дочери одно-
го пекаря с каким-то индусом. Он «приказал их обоих сжечь в печи, несмотря на то, что 
сам в подобных делах служит самым худым примером для своих подданных» [6, с. 120]. 

Российский исследователь В. П. Литвинов приводит рассказ таджикского просве-
тителя Садриддина Айни (1878–1954), который отмечал, что «при эмире Музаффаре 
не было дня, когда на Веревочном базаре Регистана не казнили бы человека или на 
Ослином базаре никого бы не вешали. При каждой казни убивали не одного-двух, а 
сразу рядами... При Музаффаре однажды на гулянье в Ширбадане на глазах – десять 
человек и более, а на Ослином базаре приговоренных подвешивали на виселице, гу-
ляющих казнили сразу больше ста человек» [7, с. 121]. Система наказаний рассчитана 
была на запугивание населения. Именно поэтому в одном из самых многолюдных мест 

1 См.: Группа заключенных в Бухаре, 1899 г. (фото С. М. Прокудина-Горского). URL: https://
upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3b/Pg179_Prisoners_of_Buchara.jpg (дата обращения: 
16.12.2025).

Рис. 3. Группа заключенных в Бухаре, 1899 г. (фото С. М. Прокудина-Горского)1
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«вырыли ров и под взглядами гуляющих, ежедневно казнили нескольких преступников, 
приведенных из тюрьмы. Казнь совершалась в назидание всем склонным возмущаться, 
осуждать и упрекать эмира. Трупы казненных целый день оставались на краю рва, а на 
другой день убирались, чтобы освободить место для новых» [7, с. 121]. Редактор газе-
ты «Туркестанские ведомости» подполковник Н. А. Маев писал о массовых казнях при 
эмире Музаффаре, но обращал внимание на то, что для этого нужен был письменный 
приговор (хатт), «без которого палач не имеет права производить казнь, хотя бы полу-
чил на то личное приказание эмира» [8, с. 44]. Такие приговоры выносили шариатские 
суды, формально отстраненные от ханской администрации.

Контроль за поведением «туземного» населения издавна осуществляли раисы или 
мухтасибы – аналог полицейских, но наблюдавшие за исполнением предписаний ислама 
и шариата. Исследователь М. Вахабов утверждает, что в дороссийский период в Таш-
кенте «наблюдение за исправным исполнением религиозных обрядов и общественных 
обязанностей осуществляли два раиса, которые назначались беком. Каждый раис имел 
отряд вооруженных гирянда (ловителей) по 10 человек. При обнаружении нарушителей 
правил раисы тут же приказывали гирянда бить их «даррой» (широкая, сшитая из несколь-
ких слоев кожи плеть с короткой рукояткой)» [9, с. 10]. Таким образом, обнаруженные на 
месте религиозные проступки или преступления тотчас сопровождались наказанием.

При становлении основ царской власти в Туркестане ее представителями выска-
зывалось негативное отношение к институту мусульманской полиции, но первый рос-
сийский руководитель региона генерал-майор М. Г. Черняев не смог его отменить. Его 
преемник, генерал-майор Д. И. Романовский, решил созвать комиссию для реальной 
оценки деятельности мусульманской религиозной полиции. В итоге был сделан вывод 
о том, что она «не отвечает нашим интересам и требованиям»1. Аналогичное резюме 
сделала Степная комиссия в ходе разработки проекта Туркестанского положения 1867 г. 

Действительно, деятельность местных полицейско-тюремных органов была проникну-
та мусульманским фанатизмом. В силу этого первый туркестанский генерал-губернатор  
К. П. Кауфман в 1874 г. ликвидировал институт религиозной полиции в крае. Это не 
вызвало сильного недовольства среди местного населения: для большинства мусуль-
ман строгий надзор за их религиозным поведением представлялся обременительным. 
Правда, по словам ревизора Туркестанского края сенатора К. К. Палена, «упразднение 
должности раисов – этого религиозно-политического гнета, много веков тяготевшего 
над жизнью правоверного, имело своим последствием падение нравственности. Народ, 
освобожденный от грозной и зоркой опеки раисов, в упоении дарованной ему свободы, 
предался пьянству и разврату» [10, с. 48].

Новая власть в плане преобразования местной уголовно-исполнительной системы 
также не преуспела. Инспектирующие ее чиновники сообщали, что, например, в тю-
ремных помещениях при Термезской и Керкинской полиции книга содержащихся под 
стражей ведется не должным образом, а «арестанты содержатся грязно. Об их положе-
нии никто не заботится»2. Но удивляться этому не стоило. Дело в том, что, например, в 
Старой Бухаре денежное содержание конного городового составляло 10 руб. в месяц, 

1 Объяснительная записка к Временному положению о военно-народном управлении в Тур-
кестанской области // РГВИА. Ф. 400. Оп. 1. Д. 4753. Л. 6.

2 Термез. Управление административно-полицейское. Об учреждении в гор. Термезе адми-
нистративно-полицейского управления (1903–1916 гг.) // Архив внешней политики Российской 
империи (АВПРИ). Ф. 147. Оп. 486. Д. 81«б» Л. 26 об.
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включая прокорм лошади, а чернорабочий получал 1 руб. 20 коп. в день! Очевидно, что 
в нищете служебное рвение падало. Туркестанский генерал-губернатор предложил но-
вый штат старо-бухарской русской полиции численностью в 20 чел., включая служите-
лей арестного дома1. Но некоторое снижение нагрузки не компенсировало недостаток 
средств к существованию.

Необходимо отметить, что вся система административного управления Туркестан-
ского края долгое время характеризовалась большой неопределенностью. Для того 
чтобы детально разобраться в нюансах, в 1908–1909 гг. осуществили ревизию органов 
управления и исполнительных структур. Возглавил эту работу сенатор граф К. К. Пален. 
Для руководства его деятельностью была подготовлена и утверждена императором 
подробная инструкция из 26 пунктов. Особый интерес представляет отдел 17, который 
отражал состояние тюремно-арестантской части. Отметим, что проверка проводилась 
одновременно в Сырдарьинской, Самаркандской, Ферганской, Семиреченской и За-
каспийской областях. Перечислим основные позиции, отраженные в этом документе. 

«1. Положение этого дела в областных правлениях. Тюремное хозяйство. Содержа-
ние и ремонт тюрем, постройка их. Контракты с подрядчиками; отчетность. Капиталы: 
общий тюремный и земский (на устройство арестных домов). Расходование этих капи-
талов. Устройство и содержание арестных домов. Арестные помещения при полиции. 

2. Размещение арестантов в местах заключения. Внешний и внутренний порядок, 
пища и одежда арестантов. Побеги и причины их.

3. Состав тюремной администрации. Надзиратели, конвойные команды и этапы»2.
Важно отметить, что во всем регионе сколько-нибудь крупных тюремных сооруже-

ний практически не существовало. Ну а те, что имелись, для обозначенных целей могли 
использоваться весьма условно. В отчетах упоминается Петро-Александровская тюрь-
ма: «...здание весьма ветхое, с земляною крышею, принадлежащее частному лицу, по-
строенное в начале 80-х годов»3. Единственная русская тюрьма, построенная в 1879 г.  
в г. Скобелеве, к моменту ревизии находилась в полуразрушенном состоянии. Упоми-
нались также Ходженская тюрьма: «крыши на тюремных постройках ветхие, стропила 
и балки подгнили, вследствие чего поддерживаются деревянными стойками, установ-
ленными слабо; потолок также поддерживается тонкими стойками, концы которых под-
гнили, отчего крыша нависла... Копальская уездная тюрьма... в центре города, рядом 
с пивной, на усадьбе, снятой по контракту на три года с платой по 800 рублей, причем 
все здания ветхи и непрочны, крыши очень старые...» [11, с. 293–204]. Многие другие из 
названных учреждений, а по факту – явное большинство, отличались своей неприспо-
собленностью к содержанию преступников.

Судя по всему, рекомендации Главного тюремного управления Минюста (с 1895 г.) по 
организации работ заключенных были известны в Туркестанских областях, несмотря на 
подчиненность военному ведомству. В некоторых тюрьмах были организованы различ-
ные хозяйственные мастерские, внешние сельскохозяйственные работы, даже действо-

1 См.: По вопросу об учреждении в Старой Бухаре русского полицейского управления  
(9 окт. 1910 г. – 5 февр.1917 г.) // РГВИА. Ф. 400. Оп. 1. Д. 3920. Л. 20.

2 Высочайше одобренное 18 июня 1908 г. особое наставление сенатору, назначенному по 
Высочайшему повелению к производству ревизии Туркестанского края // Туркестанские ведо-
мости. 1908. № 153.

3 Отчет по ревизии Туркестанского края, произведенной по высочайшему повелению сенато-
ром гофмейстером графом К. К. Паленом: тюремное дело. СПб. : Сенат. тип., 1910. 141 с.
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вал кирпичный завод и пр.1 Однако вместо прибыли эти начинания нередко приносили 
чистый убыток. Очевидно, что любые работы с участием криминального контингента 
могли быть успешными лишь в присутствии надежной охраны. В пенитенциарных уч-
реждениях среднеазиатского региона это было слабое звено. В частности, приводится 
пример, когда «военный караул отказался исполнять требование начальника тюрьмы 
о заключении буйствующего арестанта в темный карцер, объяснив это следующими 
словами: “Как же мы можем войти в камеру, когда их там много, а нас мало, они у нас 
отберут винтовки”» [11, с. 206]. Вскрывались и случаи подкупа тюремных и полицейских 
чинов, в результате которых совершались побеги осужденных, либо неправомерное 
освобождение подсудимых. 

Выявленные комиссией К. К. Палена недостатки подлежали оперативному устра-
нению. Основные рекомендации были сформатированы в 5 блоках: 1) тюремно-стро-
ительный, 2) хозяйственный, 3) арестантские работы, 4) тюремный режим, 5) админи-
страция и надзор. Было очевидно, что без возведения новых учреждений взамен ста-
рых не обойтись. В силу этого указывалось, что «при проектировании новых построек 
желательно придерживаться таких принципов: строить как можно меньше и реже, без 
всякой роскоши, не экономить на прочности материалов или конструкций, и строить 
всегда с запасом на будущее...»2. 

Очевидно, что основной задачей ревизии было желание преобразовать существо-
вавшую до этого систему управления Туркестанским краем, введенную Положением от 
1886 г., которая в плане пенитенциарной деятельности не только была далека от совер-
шенства, но и абсолютно не дотягивала до общероссийских стандартов. Можно сделать 
вывод о том, что централизованная тюремная система там отсутствовала, а управление 

1 См.: Скованные узники. Бухара. Фотограф Российской империи Сергей Прокудин-Горский. 
Это изображение из Библиотеки Конгресса США, отдел эстампов и фотографий, имеет цифро-
вой идентификатор (digital ID) – prokc.20009.

2 Отчет по ревизии Туркестанского края, произведенной по высочайшему повелению сенато-
ром гофмейстером графом К. К. Паленом: тюремное дело. С. 138.

Рис. 4. Скованные узники. Бухара1
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действующими учреждениями характеризовалось нестабильностью. Представляется 
обоснованным мнение исследователя этой проблемы Н. Б. Махмудовой, оценивающей 
деятельность чиновников региона в отношении развития уголовно-исполнительной 
системы как некомпетентное, характеризуемое равнодушием, безответственностью в 
сочетании с проявлениями коррупционности [11, с. 208]. 

Сбор фактических материалов, связанных с ревизией, выявил вызывающие проти-
возаконные действия полицейских и тюремных служащих. Так, только в Сырдарьин-
ской области пришлось уволить до половины начальников уездов, которые наряду с 
исполнением общих административных функций являлись руководителями всех поли-
цейско-тюремных сил этой местности. Тем не менее сделанные членами ревизионной 
комиссии выводы подтвердили целесообразность сохранения в этом регионе системы 
военно-народного управления под руководством сильной власти генерал-губернатора. 
Выводы, сделанные с позиций современного состояния исследовательской базы, сви-
детельствуют о том, что только благодаря привнесенной Россией структурированной, 
мобильной и контролируемой административной власти, в среднеазиатских регионах 
к началу ХХ века появилась возможность оперативно разрешать основные социально- 
политические вопросы, эффективно осуществлять правоохранительную деятельность.
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Введение
Эффективность предупреждения пенитенциарных преступлений зависит от успеш-

ного взаимодействия уполномоченных должностных лиц правоохранительных орга-
нов (дознаватели, следователи, оперативные уполномоченные учреждений и органов  
уголовно-исполнительной системы, прокуроры, экспертно-криминалистические центры) 
[1]. Отдельным вопросам взаимодействия правоохранительных органов в процессе рас-
крытия, расследования и предупреждения преступлений посвящены диссертационные 
исследования ряда ученых (Н. А. Аменицкая, Р. В. Зимин, О. Н. Игнатова, Т. А. Паутова, 
Е. В. Санькова, В. М. Усынин, А. Ю. Чайка). Вопросы межведомственного взаимодей-
ствия в процессе предупреждения пенитенциарных преступлений рассматривались  
А. Г. Бакунчевым, Р. Г. Мироновым и др. Теория взаимодействия активно разрабатыва-
лась в советский период (А. А. Аксенов, В. М. Атмажитов, В. М. Капнулин). В настоящее 
время также готовятся диссертации, посвященные взаимодействию правоохранитель-
ных органов в сфере борьбы с пенитенциарной преступностью, но нередко они носят 
закрытый характер.
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Основная часть
Как и любые другие формы, взаимодействие при организации предупреждения пе-

нитенциарных преступлений обладает определенными признаками:
1) осуществляется в соответствии с действующим законодательством как межотрас-

левого уровня (например, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации), так 
и ведомственного характера (Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-I  
«Об учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы Российской Федера-
ции» или Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном коми-
тете Российской Федерации»);

2) является совместной и согласованной деятельностью. Взаимодействие – всегда 
совместная деятельность, она требует наличия не менее двух субъектов (сотрудник 
исправительного учреждения и следователь Следственного комитета Российской Фе-
дерации или работник прокуратуры и следователь Следственного комитета Российской 
Федерации). В условиях исправительного учреждения данная деятельность также яв-
ляется согласованной, поскольку дознаватель, следователь осуществляют ее коорди-
нацию между субъектами предупреждения;

3) организуется в конкретной обстановке, направление взаимодействия строго опре-
делено. Взаимодействие, согласованное по месту и времени, возможно только при про-
ведении конкретных мероприятий (производство следственных действий, оперативно- 
розыскных мероприятий). Взаимодействие организационного характера (исполнение 
требований дознавателя, следователя, подбор необходимых документов) происходит 
в условиях единой обстановки расследования и предупреждения пенитенциарных пре-
ступлений;

4) выступает многоуровневой деятельностью. Взаимодействие – разноплановая си-
стема совместной деятельности: процессуальной и непроцессуальной (организационно- 
управленческой, оперативно-розыскной);

5) сочетает комплекс средств, приемов и методов. Интенсивность и резуль-
тативность взаимодействия зависит от грамотного сочетания имеющихся в рас-
поряжении должностных лиц средств, приемов и методов предупредительной 
деятельности;

6) указывает на главенствующую роль лица, производящего расследование. В соот-
ветствии с действующим уголовно-процессуальным законодательством «следователь 
уполномочен самостоятельно направлять ход расследования» (п. 3 ч. 2 ст. 38 УПК РФ). 
Как справедливо отметил Р. С. Белкин, «объем полномочий следователя определяет 
его руководящую роль, он непосредственно лично несет ответственность за принима-
емые решения и результаты расследования в целом. Деятельность иных участников 
предварительного следствия «подстраивается» под задачи, поставленные следова-
телем, согласуется с ними. Однако, поскольку термин «взаимодействие» традиционно 
используется для обозначения этой деятельности, нет смысла при дальнейшем изло-
жении заменять его каким-либо другим» [2, с. 662].

На основании изложенного можно сформулировать определение взаимодействия 
должностных лиц в процессе криминалистического предупреждения пенитенциарных 
преступлений – основанная на законе и подзаконных нормативных актах согласованная 
по целям, задачам, обстановке деятельность различных субъектов, направленная на 
выявление и последующее устранение обстоятельств, способствовавших совершению 
пенитенциарных преступлений.
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Анализ эмпирических источников1 позволил выявить и охарактеризовать различные 
формы межведомственного взаимодействия в процессе предупреждения пенитенци-
арных преступлений. Традиционно взаимодействие можно подразделить на процессу-
альное и непроцессуальное [3 с. 71–75]. 

Основной процессуальной формой взаимодействия выступает исполнение пись-
менных поручений дознавателя, следователя о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий, производстве отдельных следственных действий. В связи с этим в  
уголовно-процессуальной теории возник вопрос: каков процессуальный статус отдельных 
должностных лиц уголовно-исполнительной системы? Ряд ученых (Н. Г. Шурухнов [4, с. 49–57], 
 С. И. Гирько [5]) полагают, что должностные лица уголовно-исполнительной системы не 
наделены полномочиями органа дознания при буквальной трактовке уголовно-процес-
суального законодательства. Ввиду этого заслуживает внимания точка зрения Б. Я. Гав- 
рилова, согласно которой «сама постановка вопроса о наделении органов и учреждений 
уголовно-исполнительной системы процессуальными полномочиями органа дознания 
и их должностных лиц в научной среде и практиками воспринимается неоднозначно, 
поскольку есть как убежденные сторонники, так и противники реализации данной идеи, 
главный аргумент которых заключается в том, что уголовно-процессуальная детальность 
не входит в перечень изложенных в ст. 1 Уголовно-исполнительного кодекса Россий-
ской Федерации основных целей и задач уголовно-исполнительной системы и в целом 
уголовно-исполнительного законодательства» [6, с. 82].

На практике ситуация сложилась таким образом, что должностные лица исправи-
тельных учреждений исполняют отдельные поручения дознавателя, следователя. Дан-
ное обстоятельство подтверждается как анализом материалов уголовных дел (в 59,8 %  
изученных материалов наличествовали поручения на производство следственных 
действий (оперативно-розыскных мероприятий), из них в 46,9 % случаев их исполняли 
сотрудники уголовно-исполнительной системы), так и опросом дознавателей, следо-
вателей – в 75,9 % случаев ими давались данные поручения; сотрудники уголовно- 
исполнительной системы в 36,0 % случаев привлекались к производству следственных 
действий, в 24,0 % – иных процессуальных действий, в 40,0 % – к проведению опера-
тивно-розыскных мероприятий.

Однако указанные поручения практически не содержат запросов, ориентированных 
на выявление причин и условий, способствовавших совершению пенитенциарных пре-
ступлений. Лишь в 4,5 % проанализированных документов усматривались отдельные, 
нередко разрозненные сведения, которые можно было бы использовать в предупре-
дительных целях. Это свидетельствует о том, что предупреждение преступлений не 
воспринимается следователями и дознавателями как неотъемлемая, сквозная задача 
всего производства по уголовному делу.

Центральной, но, к сожалению, недостаточно задействованной процессуальной 
формой, специально предназначенной для целей предупреждения, является внесение 
представления о принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совер-
шению преступления (ч. 2 ст. 158 УПК РФ). Диспозитивность данной нормы – «вправе 

1 Представленный материал основан на анализе 482 архивных уголовных дел о преступле-
ниях, совершенных осужденными в исправительных учреждениях в 28 субъектах Российской 
Федерации; опросе 1386 сотрудников исправительных учреждений, осуществляющих свою де-
ятельность в 47 территориальных органах уголовно-исполнительной системы; 218 следовате-
лей (дознавателей) органов внутренних дел и Следственного комитета Российской Федерации.
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внести» – на практике трансформируется в ее факультативность, что ведет к резкому 
снижению количества таких документов.

Углубленный анализ статистических данных выявил тревожную тенденцию:
1) низкая частота использования. Представления содержались лишь в 15,2 % изучен-

ных уголовных дел. Это означает, что в подавляющем большинстве случаев уголовное 
судопроизводство завершается без какого-либо официального процессуального реа-
гирования на причины и условия, выявленные в ходе расследования;

2) проблема формализма. Более двух третей внесенных представлений (74,0 %) но-
сят формальный, шаблонный характер. Их содержание часто сводится к общим фразам 
(«усилить воспитательную работу», «улучшить оперативную обстановку»), не содержа-
щим конкретных, адресных и исполнимых рекомендаций;

3) низкая эффективность. Лишь в 4,6 % случаев рекомендации, изложенные в пред-
ставлениях, в полной мере коррелировали с установленными по делу обстоятельства-
ми, способствовавшими совершению преступлений. Это указывает на поверхностный 
анализ причин и условий и отсутствие глубокой проработки вопроса совместно с адми-
нистрацией исправительного учреждения.

Проведенный опрос сотрудников органов предварительного расследования выявил 
некий диссонанс: 65,8 % респондентов указали на то, что вносили подобные представле-
ния, а 81,1 % – что проверяли их исполнение. Однако эмпирические данные (анализ уго-
ловных дел) и результаты опроса сотрудников УИС демонстрируют иную картину: 66,0 %  
сотрудников исправительных учреждений отметили, что в их учреждении такие пред-
ставления не вносились. Особенно показателен ответ руководителей исправительных 
учреждений – 90 % из них не сталкивались с данными документами. Этот разрыв меж-
ду ведомственными отчетами и реальной практикой требует серьезного осмысления.

Кроме представления, к процессуальной форме взаимодействия можно отнести и 
уведомление о принятых мерах, направляемое дознавателю, следователю. В соответ-
ствии с законом такое уведомление должно быть направлено в течение месяца. Одна-
ко данный документ не подшивается в материалы уголовного дела, что создает зна-
чительную проблему для последующего контроля и анализа эффективности принятых 
мер. Проследить реальную «судьбу» представления за пределами данного уголовного 
дела становится практически невозможным.

Опрос сотрудников УИС показал, что лишь 16,0 % из них непосредственно исполняли 
представления, внесенные дознавателем, следователем. Наибольшая доля исполни-
телей – среди сотрудников оперативных подразделений (29,0 %), что логично с учетом 
специфики их работы. При этом 68,0 % респондентов никогда не получали поручений на 
исполнение подобных представлений, а 2,0 % – открыто признались в их игнорировании. 
Вместе с тем важно отметить и позитивную инициативу: в среднем 27,0 % сотрудников 
(среди оперативников – 45,0 %) самостоятельно, в рамках своих полномочий, устраня-
ли выявленные криминогенные обстоятельства, что в 100 % случаев подтверждается 
материалами уголовных дел.

Важно подчеркнуть, что любая деятельность, осуществляемая в рамках уголовно- 
процессуального законодательства, является процессуальной, независимо от формы, 
вида и круга участников.

Существуют и непроцессуальные (организационно-управленческие) формы взаимо-
действия [7] должностных лиц, которые являются действенным инструментом преду-
преждения пенитенциарных преступлений.
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Эффективность предупреждения пенитенциарных преступлений во многом опреде-
ляется не столько процессуальными предписаниями, сколько качеством повседневного 
организационного взаимодействия. К его ключевым формам относятся:

1. Совместная работа на месте происшествия [8, с. 17–26]. Этот вид взаимодействия 
представляет собой не разовое действие, а сложную, многоуровневую систему коорди-
нации усилий:

– информационный обмен (первоначальный обмен имеющимися данными, изуче-
ние уже проведенных действий, выработка общего понимания сложившейся ситуации 
и определение первоочередных направлений предупредительной работы);

– оперативное обеспечение [9] (деятельность оперативных сотрудников УИС по непо-
средственному обеспечению работы дознавателя, следователя: идентификация и опрос 
очевидцев, проведение оперативных опросов, сбор ориентирующей информации, обеспече-
ние изоляции и сохранности места происшествия в условиях исправительного учреждения);

– оперативно-тактическое комбинирование (разработка и проведение комплекса 
согласованных мероприятий (организационных, оперативно-розыскных, «режимных»), 
направленных на активное выявление латентных обстоятельств, способствовавших 
совершению преступления (например, установление каналов проникновения запре-
щенных предметов, неформальных связей между осужденными);

– совместный анализ и планирование (коллегиальное обсуждение полученных на 
месте результатов, формирование единой картины произошедшего, выдвижение и про-
верка версий, планирование дальнейших следственных действий и оперативно-розыск-
ных мероприятий предупредительного характера);

– «легализация» полученной оперативными сотрудниками информации (рассекре-
чивание данных, полученных негласным оперативно-розыскным путем, в легальные 
процессуальные источники, например, проведение допросов на основе полученных от 
конфидентов сведений, осмотр изъятых предметов) [10, с. 60–66].

2. Совместное планирование деятельности по предупреждению пенитенциарных 
преступлений. Несмотря на то что за организацию расследования отвечает дозна-
ватель, следователь, игнорирование мнения и экспертного потенциала сотрудников 
УИС, особенно оперативных работников, является грубой тактической ошибкой. Со-
вместное планирование становится критически важным в процессе выявления обсто-
ятельств, способствовавших совершению пенитенциарных преступлений, в сложных и 
многоэпизодных делах, требующих проведения комплексных следственных действий и  
оперативно-розыскных мероприятий. Такой подход позволяет: рационально использо-
вать силы и средства всех участников предупредительной деятельности; определить 
оптимальную последовательность следственных действий и оперативно-розыскных 
мероприятий; сфокусировать усилия на наиболее значимых с точки зрения предупреж-
дения обстоятельствах, основой для планирования предупредительной деятельности 
должна служить не просто «информация», а тщательно проанализированные, оценен-
ные и систематизированные по целям предупреждения данные.

3. Взаимный обмен информацией и использование ее результатов [11, с. 10–14]. 
Сотрудники УИС обладают уникальными знаниями о специфике деятельности испра-
вительного учреждения, об особенностях личностных свойств осужденных, о крими-
ногенной ситуации и изменениях в оперативной обстановке. Передача этих сведений 
дознавателю, следователю должна быть не хаотичной, а целенаправленной, конкрет-
ной и документально фиксируемой (в виде справок, рапортов).
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4. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности. Статья 89  
УПК РФ устанавливает прямой запрет на использование в доказывании результатов 
оперативно-розыскной деятельности, если они не отвечают требованиям, предъявля-
емым к доказательствам. Следовательно, необходима их процедурная конвертация че-
рез производство следственных действий (допросы, осмотры, обыски) [12, с. 109–112].  
Результаты оперативно-розыскной деятельности, как справедливо отмечает В. Н. Оме-
лин, имеют особую ценность именно для выявления фоновых, латентных обстоятельств, 
способствовавших совершению преступления (например, информация о коррупцион-
ных связях, неисполнении служебных обязанностей сотрудниками, наличии неучтенных 
каналов связи с внешним миром).

5. Применение результатов проведения мероприятий по обеспечению режима.  
Уголовно-исполнительная система обладает уникальным инструментарием, не свой-
ственным иным правоохранительным органам, – проведение режимных мероприятий 
(обысков, досмотров, цензуры корреспонденции, контроля переговоров). Предметы и 
документы, изъятые в ходе таких мероприятий, даже если они были получены вне про-
цессуальной формы, могут содержать бесценную информацию о причинах и услови-
ях, способствовавших совершению преступлений. В последующем эти сведения могут 
быть легализованы в рамках уголовного процесса и использованы в предупредитель-
ной деятельности.

Заключение
Таким образом, комплексное и системное взаимодействие между дознавателем, сле-

дователями и сотрудниками уголовно-исполнительной системы в процессе выявления 
и устранения обстоятельств, способствовавших совершению пенитенциарных престу-
плений, представляет собой не вспомогательную, а стратегическую задачу. Его эффек-
тивная организация позволяет перейти от констатации фактов преступной деятельности 
к активной и упреждающей модели предупреждения пенитенциарных преступлений.

Качественно выстроенное взаимодействие выражается не только в экономии про-
цессуальных и организационных ресурсов, но и в создании устойчивого барьера для 
рецидива преступлений, способствуя достижению целей как уголовно-процессуального, 
так и уголовно-исполнительного законодательства. Дальнейшее развитие рассматри-
ваемого института требует совершенствования ведомственных инструкций и измене-
ния правосознания дознавателей, следователей, для которых выявление (и выработка 
рекомендаций к последующему устранению) обстоятельств, способствовавших совер-
шению пенитенциарных преступлений, должно стать не формальным обязательством, 
а профессиональной потребностью.
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дерального закона от 6 февраля 2023 года № 10-ФЗ «О пробации в Российской 
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Принятие и реализация Федерального закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О про-
бации в Российской Федерации» (далее – Закон о пробации) представляет собой зна-
чимый шаг в направлении совершенствования уголовно-исполнительной системы и 
обеспечения более гуманного и эффективного подхода к реабилитации осужденных. 
Закон о пробации призван активно участвовать в социальной адаптации и реинтегра-
ции осужденных в общество. Ключевые принципы пробации, такие как индивидуальный 
подход, социальное сопровождение и сотрудничество с общественными и религиозны-
ми организациями, направлены на снижение рецидива и повышение шансов бывших 
осужденных на успешное возвращение в общество. При правильной реализации и по-
стоянном улучшении этого Закона российская система пробации может значительно 
повысить эффективность реабилитационных программ и способствовать снижению 
рецидива преступлений. Перспективы пробации включают в себя создание системы 
мер по ресоциализации и адаптации лиц, освобождающихся из мест лишения свобо-
ды, а также лиц, отбывающих наказание без изоляции от общества, и как следствие –  
снижение рецидивной преступности. Успех ресоциализации лиц, отбывающих наказа-
ние в виде лишения свободы, напрямую зависит от эффективности исправительного 
воздействия, должной организации всех элементов системы ресоциализации, а также 
от уровня правового и организационного обеспечения данного процесса [2, с. 17–24]. 
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Вместе с тем следует отметить, что не все аспекты реализации пробации полностью 
определены. Законом о пробации предусмотрены меры, которые осуществляются только 
с согласия и по заявлению осужденного. Закон о пробации основывается на принципах 
гуманизма и учета индивидуальных особенностей лиц, в отношении которых осуществля-
ются меры социальной поддержки в рамках исполнительной и пенитенциарной пробации, 
присутствуют элементы обязательности, так как они реализуются в рамках исполнения 
приговора суда и уголовно-исполнительного законодательства. В обязанность лиц, в от-
ношении которых применяется пенитенциарная пробация, входит лишь предоставление 
достоверной информации для оценки их нуждаемости (ст. 18 Закона о пробации).

На наш взгляд, данный подход законодателя ошибочен. Закон о пробации должен 
содержать нормы, которые предусматривали бы принудительную пробацию. Речь идет 
о мерах по осуществлению пробации в рамках приговора (постановления) суда как до-
полнительных мерах уголовно-правового воздействия к имеющемуся наказанию. Это 
станет фактором «стабилизации» личности преступника для более успешной профи-
лактики рецидивной преступности.

Следует отметить, что принудительная пробация может быть использована как аль-
тернатива наказанию и в рамках исполнительной пробации. В случаях, когда следствием 
и судом с учетом тяжести совершенного деяния, характеризующих личность материалов 
и иных заслуживающих внимания факторов, будет сделан вывод о возможности отсту-
пить от наказания в пользу пробации, может быть применена принудительная пробация. 
Безусловно, ждать от принудительной пробации большого эффекта на начальном этапе 
применения не стоит, но в перспективе осознание осужденным возможности получить 
психологическую и иного рода помощь по личной программе пробации приведет, по 
нашему мнению, к хорошему результату.

В пенитенциарных системах многих стран мира служба пробации является важнейшим 
институтом сферы уголовного правосудия и предупреждения преступлений [3, с. 882].  
Необходимо отметить, что опыт института пробации зарубежных стран предусматривает 
элементы принуждения, которые проявляются в разных моделях пробации. 

Так, в США суд определяет обязанности и ограничения, возлагаемые на осужденного. 
Например, ограничение свободы передвижения (запрет на появление в определенных 
местах); ограничения в выборе рода деятельности (запрет на управление автомобилем); 
контроль за поведением со стороны специального должностного лица (агента, помощ-
ника, уполномоченного). Сотрудник службы пробации может арестовать поднадзорного 
без соответствующего ордера в случае нарушения определенных условий. Кроме того, 
может быть предусмотрена такая мера, как вынесение альтернативных приговоров, – 
осужденный имеет право выбора наказания между выполнением условий, установлен-
ных службой пробации, и тюремным заключением. 

Законодательство Германии предусматривает назначение испытательного срока при 
совершении проступка или правонарушения. В режиме пробации осужденный выполня-
ет обязанности, предусмотренные судом в приговоре. Например, пройти курс лечения 
или профессионального обучения; воздерживаться от посещения запрещенных мест 
(увеселительных заведений, казино и пр.); возместить причиненный ущерб. Суд вправе 
отменить отсрочку, если осужденный в течение испытательного срока совершил новое 
преступление или не выполняет возложенные обязанности.

Во Франции требование к осужденному подчиняться мерам надзора и содействия 
предусмотрено специальным постановлением для социальной реадаптации преступ-
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ников. Например, судья имеет право отдавать распоряжение о приводе осужденного, не 
выполняющего свои обязанности, и о розыске скрывшегося лица, подвергнутого режиму 
пробации; на основании мотивированного постановления помещать лицо, уклоняюще-
еся от выполнения предписанных правил поведения и возложенных обязанностей, в 
арестный дом на определенный срок.

В Швейцарии применяется обязанность выполнения общественных работ на срок 
до 3 лет под надзором уполномоченных представителей местной администрации и 
тюрем. В качестве обязанностей такого лица устанавливается поддержание контактов 
со службой пробации. При несоблюдении требований пробация заменяется реальным 
лишением свободы.

Анализ практики применения Закона о пробации в Красноярском крае говорит о том, 
что только 7,5 % осужденных, в отношении которых по оценке нуждаемости целесоо-
бразно применение мероприятий содействия в ресоциализации, социальной адаптации 
и социальной реабилитации после освобождения, обращаются с соответствующими 
заявлениями1.

Одна из причин нежелания осужденных перед освобождением заявлять о нуждаемо-
сти в пробации – необходимость контакта с уголовно-исполнительной системой после 
освобождения. Это, на наш взгляд, отталкивают даже тех осужденных, которые остро 
нуждаются в оказании содействия. В связи с этим считаем целесообразным убрать из 
Закона о пробации норму о том, что единственный путь оказания содействия в ресоци-
ализации, социальной адаптации и социальной реабилитации – через уголовно-испол-
нительные инспекции. Центры пробации следует наделить правом самим принимать 
заявления от освободившихся осужденных, чтобы последних вносили в единый реестр 
лиц, в отношении которых осуществляется пробация.

Несомненно, пробация доказывает свою эффективность и ее применение в отноше-
нии максимального количества лиц, нуждающихся в мерах поддержки, будет способ-
ствовать снижению рецидивной преступности в Российской Федерации. В связи с этим 
необходимо на законодательном уровне ввести возможность применения пробации 
по решению суда с возложением дополнительных обязанностей на освободившихся 
из учреждений уголовно-исполнительной системы, которые по оценке администрации 
данных учреждений нуждаются в мероприятиях пробации. Основанием для такого су-
дебного решения могло бы стать представление администрации учреждений, других 
правоохранительных органов.

Следует также отметить, что в приказе Минюста России от 29 ноября 2023 г. № 350 
отсутствует такое основание для прекращения постпенитенциарной пробации, как за-
явление от осужденного, ранее обращавшегося с ходатайством об оказании ему со-
действия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации, в 
отношении которого администрацией исправительного учреждения или его родствен-
никами была оказана соответствующая помощь в период отбывания наказания, и в по-
следующем не нуждающегося в пробации. Это увеличивает количество лиц, которые 
после отбытия наказания не обращаются в уголовно-исполнительные инспекции, куда 
из исправительных учреждений направлены соответствующие документы2. При этом 

1 См.: Официальный сайт ГУФСИН России по Красноярскому краю. URL: http://www.fsin.su/
organization/educate (дата обращения: 28.12.2025).

2 См.: Там же.
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никакой ответственности за такой отказ от ранее заявленного содействия освобожден-
ные граждане не несут.

Осужденные, не получившие социальную поддержку при освобождении, часто совер-
шают повторные преступления1. Причина тому – трудовая и бытовая неустроенность, 
возобновление связи ранее судимого с прежним неблагоприятным бытовым или иным 
окружением.

Анализ положений Закона о пробации свидетельствует о том, что в нем не предусмо-
трена ответственность осужденных за нарушение исполнения программы пробации.  
С учетом общей концепции Закона о пробации, его гуманистических начал, из которых 
исходит государство, предоставляя возможность получения социальной помощи осу-
жденным, законодатель фактически не предусмотрел ответственность объекта проба-
ции за нарушение Закона. По смыслу норм Закона о пробации нарушение программы 
пробации или отказ от пробации осужденным прекращают процедуру пробации. В слу-
чае невыполнения осужденным мероприятий, предусмотренных индивидуальной про-
граммой, сотрудником уголовно-исполнительной инспекции выносится предупрежде-
ние о возможном прекращении оказания содействия, при повторном невыполнении –  
постановление о прекращении пробации.

Однако следует помнить, что пробация от начала ее осуществления и до дости-
жения поставленных целей – это финансовые затраты государства на предостав-
ление помощи и, что немаловажно, труд сотрудников, осуществляющих пробацию 
относительно конкретного человека. Необходимо также учитывать, что субъекты, 
относительно которых предусмотрена пробация, – это лица, совершившие преступ-
ные деяния, несущие уголовную ответственность, что накладывает на них опреде-
ленные ограничения и неисполнение предписаний программы пробации или отказ 
от нее, определенным образом характеризует осужденного. С учетом этого следует 
дополнить Закон о пробации нормами об ответственности, причем как осужденных, 
в отношении которых осуществлялась пробации, так и лиц, осуществляющих ее реа-
лизацию (например, ответственность за необоснованный отказ в пробации в случае 
добровольного обращения осужденного лица). Это очертит рамки имеющихся прав 
и полномочий всех участников пробации и, в большинстве случаев, ограничит воз-
можность злоупотребления таковыми. Например, введение гражданско-правовой от-
ветственности в виде возмещения осужденным затраченных средств на процедуру 
пробации станет отрезвляющим фактором при возникшем желании нарушить или от-
казаться от начатой процедуры [1].

Таким образом, введение пробации в России является важным шагом для гумани-
зации и повышения эффективности уголовно-исполнительной системы. Вместе с тем 
имеющиеся пробелы в Законе о пробации серьезным образом снижают эффектив-
ность, а в некоторых случаях делают невозможным реализацию рассматриваемого 
специфического правового инструмента и существенно ограничивают реальность 
задуманного законодателем социально-правового эффекта. Для полноценного функ-
ционирования пробации необходима разработка нормативных и организационных 
решений, определяющих, в ряде случаев, ее принудительный характер и порядок 
реализации.

1 См.: Сведения о состоянии преступности и результатах расследования преступлений (фор-
ма № 4-ЕГС).
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правонарушений, возможные управленческие решения в целях недопущения на-
рушений природоохранного законодательства Российской Федерации.
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Экологические правонарушения представляют собой значительную угрозу нацио-
нальной экологической безопасности. Федеральная служба по надзору в сфере приро-
допользования в 2024 г. предъявила компаниям и индивидуальным предпринимателям 
претензии на общую сумму 124,8 млрд рублей за вред, причиненный окружающей среде, 
сообщается в докладе о деятельности ведомства. По информации Генпрокурора РФ 
И. Краснова, озвученной в ноябре 2024 г., за тот же период прокуроры взыскали более 
400 млрд рублей компенсации за причинение вреда окружающей среде. Экологическое 
правонарушение – это противоправное, как правило, виновное деяние (действие или 
бездействие), совершаемое право- и дееспособным субъектом, причиняющее экологиче-
ский вред или создающее реальную угрозу причинения такого вреда, либо нарушающее 
права и законные интересы субъектов экологического права. С учетом степени опас-
ности экологические правонарушения подразделяются на проступки и преступления. 
Федеральный закон «Об охране окружающей среды» устанавливает следующие формы 
ответственности за нарушения природоохранного законодательства: имущественную, 
дисциплинарную, административную и уголовную ответственность.

Конкретные составы преступлений закреплены в гл. 26 УК РФ «Экологиче-
ские преступления». Административная ответственность за экологические правона-
рушения находит свое отражение в КоАП РФ – гл. 7 (в области охраны собственно-
сти), гл. 8 (в области охраны окружающей природной среды и природопользования),  
гл. 10 (в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель). По своим объектив-
ным признакам административное правонарушение внешне схоже с преступлением.  
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В силу этого КоАП РФ одним из условий возложения административной ответственности 
предусматривает отсутствие в совершенном нарушении признаков состава преступле-
ния. Гражданско-правовая ответственность за экологические правонарушения – это от-
ветственность граждан и юридических лиц за причиненный вред окружающей природной 
среде, здоровью и имуществу граждан и иных субъектов загрязнением окружающей среды, 
выразившейся в существенном ущербе экологической системе. Особенностью граждан-
ско-правовой ответственности является компенсация за нанесенный экологический вред. 

Учреждения уголовно-исполнительной системы (УИС) в процессе производственно- 
хозяйственной деятельности допускают нарушения природоохранного и природоре-
сурсного законодательства, что приводит к предъявлению им требований о возме-
щении вреда, нанесенного объектам окружающей среды во исполнение требований 
Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 
По данным Управления по организации производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных (УОПДТАО) ФСИН России общая сумма штрафных санкций, 
предъявленных к учреждениям УИС в соответствии с КоАП РФ за нарушения в об-
ласти охраны окружающей среды с 1 января 2023 г. по 31 июля 2025 г. составила  
2610 тыс. руб. (из которых в 2023 г. – 640, 2024 – 1500, 2025 г. – 470 тыс. руб.). За ука-
занный период из общей суммы штрафных санкций распределение сумм штрафов по 
видам нарушений выглядит следующим образом:

– за нарушения, связанные со сбросом сточных вод без очистки, – 1220 тыс. руб. 
(46,7 %);

– нарушения при обращении с отходами производства и потребления – 950 тыс. руб. 
(36, 3 %);

– невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружа-
ющую среду – 300 тыс. руб. (11, 4 %);

– несвоевременное представление статистической отчетности – 140 тыс. руб. (5,3 %). 
Данные ведомственной статистики показывают, что большая часть вынесенных в адрес 

исправительных учреждений постановлений о назначении административных наказаний 
и судебных актов за последние пять лет связана с отсутствием и неудовлетворительной 
работой очистных сооружений, ставшей причиной сброса неочищенных сточных вод на 
рельеф местности или сброса недостаточно очищенных сточных вод в водные объекты. 
При хозяйственной деятельности, связанной с использованием водных объектов, на во-
допользователей возлагается ряд обязательств, таких как достоверное и своевременное 
сообщение полной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов; 
соблюдение водоохранного режима на водосборах водных объектов; своевременное и 
полное выполнение обязанностей по приведению водных объектов, их водоохранных 
зон и прибрежных полос в состояние, пригодное для пользования; забор воды и сброс 
сточных вод в водные объекты в установленных объемах и в соответствии с правилами 
водопользования; прочие обязательства по предотвращению нарушений водоохранного 
законодательства. Наибольшее распространение получили нарушения водоохранного 
законодательства в сфере административного права, допущенные учреждениями УИС 
по ст. 8.1 КоАП РФ «Несоблюдение экологических требований при осуществлении гра-
достроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объ-
ектов», ст. 8.13 КоАП РФ «Нарушение правил охраны водных объектов», ст. 8.14 КоАП РФ 
«Нарушение правил водопользования», ст. 8.15. КоАП РФ «Нарушение правил эксплуа-
тации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств». 
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Так, в 2019 г. ФКУ ИК-18 УФСИН России по Нижегородской области был допущен 
длительный сброс неочищенных хозяйственно-бытовых и промышленных сточных вод 
на поверхность земли с дотеканием и загрязнением поверхностного водного объекта, 
вследствие чего получено требование Росприроднадзора о возмещении нанесенного 
вреда почвам как объекту окружающей среды на сумму 18,3 млн руб. В 2022 г. ФКУ ИК-6 
УФСИН России по Тульской области допустило аналогичное правонарушение, что при-
вело к получению аналогичного требования на сумму 3,4 млн руб.

В марте 2020 г. в ходе осмотра территории, прилегающей к ИК-7 УФСИН России по 
Республике Саха (Якутия), был зафиксирован факт сброса бытовых сточных вод, пло-
щадь разлива составила около 20 тыс. м2. В результате разлива на ледовой поверхности 
образовалась наледь темно-желтого цвета. По результатам лабораторных исследова-
ний был установлен факт загрязнения, что доказывает нарушение требований Водного 
кодекса РФ от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ. Материалы дела были переданы по подведом-
ственности в Управление Росприроднадзора по Республике Саха (Якутия) для принятия 
мер. Управлением Росприроднадзора рассмотрены административные дела в отноше-
нии должностного лица ФКУ ИК-7 УФСИН России по Республике Саха (Якутия) по факту 
загрязнения сточными водами за ограждением режимной территории учреждения: по  
ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ вынесено постановление о прекращении производства по делу 
об административном правонарушении на основании п. 2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ – отсут-
ствие состава административного правонарушения; по ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ наложен 
административный штраф на должностное лицо в размере 8000 руб. По данному факту 
также рассмотрено административное дело по ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ в отношении юри-
дического лица, наложен административный штраф в размере 200 тыс. руб.

Сброс неочищенных сточных вод приводит к штрафным санкциям Росприроднадзора 
и платежам в стократном размере. Хабаровской межрайонной природоохранной проку-
ратурой установлен факт сброса ФКУ ИК-13 УФСИН России по Хабаровскому краю не-
очищенных сточных вод в водный объект, вследствие чего учреждение было признано 
виновным в совершении административного правонарушения по ст. 7.6, 8.13 КоАП РФ,  
и назначено административное наказание в виде штрафа в сумме 200 тыс. руб., а в 
результате его несвоевременной оплаты размер административного наказания был 
увеличен в два раза и составил 400 тыс. руб.

По данным территориальных органов ФСИН России, с 2019 по 2023 год сумма исков по 
запросу государственных органов или по решению суда составила 12 246,805 тыс. руб., 
сумма взысканных средств (штрафов), связанных со сбросом недостаточно очищен-
ных сточных вод в результате неэффективной работы очистных сооружений, состави-
ла 2272,469 тыс. руб., а сумма взысканных средств за ущерб составила 171,032 тыс. 
руб. За указанный период по размеру взысканных средств за нарушения при сбросе 
сточных вод «лидерами» стали территориальные органы ФСИН России по Смоленской об-
ласти (548 тыс. руб.), Пермскому краю (350 тыс. руб.), Республике Удмуртия (251 тыс. руб.),  
г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области (170 тыс. руб.), Ростовской (150 тыс. 
руб.) и Нижегородской областям (150 тыс. руб.). Высокий износ оборудования очист-
ных сооружений может стать причиной аварий локального или регионального харак-
тера, нанести непоправимый вред компонентам окружающей среды. Из 78 очистных  
сооружений исправительных учреждений 28 (34 %) находятся в неисправном состоянии, 
перегружены или работают неэффективно и не обеспечивают нормативную очистку 
сточных вод. Анализ данных о сроке эксплуатации очистных сооружений показал, что 
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только в 9 учреждениях УИС срок эксплуатации очистных сооружений менее 10 лет, а 
41 учреждение (61,2 %) эксплуатирует очистные сооружения более 30 лет, из которых в  
12 учреждениях (17,9 %) срок эксплуатации составляет более 50 лет. Аварийное состоя-
ние очистных сооружений в некоторых исправительных учреждениях приводит к сбросу 
неочищенных сточных вод согласно представленным протоколам. В среднем идет превы-
шение нормативов по следующим показателям: БПК5 – в 26 раз, взвешенные вещества –  
в 84 раза, нитрит-ион – в 1,5 раза, по железу общему – в 17,9 раза, нефтепродуктам – в 
7,4 раза. Такие очистные сооружения не выполняют свои функции, восстанавливать их 
нецелесообразно, поэтому необходимо строительство новых очистных и перекладка 
сетей канализационных коллекторов. Сегодня основными причинами низкой эффек-
тивности работы очистных сооружений в учреждениях УИС являются:

– неудовлетворительное техническое состояние из-за длительной и активной экс-
плуатации;

– невозможность проведения качественного ремонта из-за недостатка финансовых 
ресурсов и альтернативных линий очистки;

– несвоевременное проведение ремонтных работ и пр.
Фактическая эффективность очистки сточных вод по совокупности загрязняющих 

веществ сильно различается в разрезе учреждений УИС. В 18 учреждениях УИС эф-
фективность очистки достаточно низкая (до 50 %) и не соответствует нормативным 
требованиям. По данным территориальных органов ФСИН России, в 21 исправитель-
ном учреждении с 2000 по 2024 год проводился ремонт оборудования очистных соору-
жений, в 22 исправительных учреждениях их ремонт не проводился, причем в отдель-
ных учреждениях с 1976 г. Для решения проблемы очистки сточных вод и уменьшения 
штрафных санкций учреждения УИС подавали предложения о строительстве очистных со-
оружений в программу «Развитие уголовно-исполнительной системы на 2018–2026 годы», 
но в дальнейшем предложенные мероприятия по строительству и реконструкции были 
исключены из нее из-за недостаточного финансирования. Сегодня учреждения УИС, 
оказывающие максимально негативное воздействие на состояние окружающей среды 
в результате сброса сточных вод без очистки и недостаточно очищенных сточных вод, 
требуют особого внимания со стороны руководства ФСИН России по исправлению дан-
ной ситуации. В условиях недостатка финансовых ресурсов задача территориальных 
органов ФСИН России состоит в организации взаимодействия с исполнительными ор-
ганами субъектов РФ и формулировке перечня конкретных мероприятий для включения 
в Единый федеральный проект по оздоровлению водных объектов.

Большое количество экологических правонарушений совершают учреждения и ор-
ганы УИС и в сфере обращения с отходами производства и потребления. Так, в 2021 г. 
ФКУ ИК-4 УФСИН России по Вологодской области было привлечено к административ-
ной ответственности за нарушение требований Федерального закона от 24 июня 1998 г.  
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». В результате проверки Вологод-
ской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждени-
ях Вологодской области в ФКУ ИК-4 УФСИН России по Вологодской области выявлены 
нарушения при обращении с отходами, связанные с хранением в неприспособленном 
помещении без тары и упаковки отработанных ртутьсодержащих ламп. Указанные 
нарушения создавали угрозу причинения вреда здоровью граждан. На основании по-
становления прокуратуры исправительная колония привлечена к административной 
ответственности по ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ «Несоблюдение требований в области охраны 
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окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации 
или обезвреживании отходов производства и потребления» с назначением наказания в 
виде штрафа в размере 50 тыс. руб. По результатам рассмотрения жалобы учреждения 
вид административного наказания Сокольским районным судом оставлен без изменения.

В 2024 г. Ухтинская прокуратура по надзору за соблюдением законов в исправитель-
ных учреждениях выявила нарушения требований природоохранного законодательства 
в ФКУ ИК-19 УФСИН России по Республике Коми в части неисполнения обязанностей по 
отнесению отходов производства и потребления I–V класса опасности к конкретному 
классу опасности, отсутствию учета образующихся отходов производства и потребле-
ния. Постановлениями Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Коми от 13 августа 2024 г. данное исправительное учреждение признано ви-
новным в совершении административных правонарушений по ч. 8–10 ст. 8.2 КоАП РФ с 
назначением административного наказания в виде штрафа в общей сумме 650 тыс. руб. 

Факты многочисленных административных наказаний учреждений УИС за невнесе-
ние в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду и 
несвоевременное представление статистической отчетности связаны с недостаточным 
и несвоевременном финансированием, а также свидетельствуют о низкой эффектив-
ности работы отдельных должностных лиц, часто связанной с неукомплектованностью 
штатной численности исправительных учреждений. По данным УОПДТАО ФСИН России, 
в 2023–2024 гг. выявлены факты невнесения в установленные сроки платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду в территориальных органах ФСИН России по 
Свердловской, Тюменской областям, Ямало-Ненецкому автономному округу, что стало 
следствием привлечения отдельных исправительных учреждений к административной 
ответственности, предусмотренной ст. 8.41 КоАП РФ, в виде штрафов общей суммой 
300 тыс. руб.

Имеются факты причинения вреда почвам и водным объектам. Например, в 2020 г.  
ФКУ ИК-6 УФСИН России по Псковской области был допущен разлив отработанных 
нефтепродуктов (отходов смешанных масел) на поверхность земли, вследствие чего 
получено требование о возмещении нанесенного вреда почвам как объекту окружа-
ющей среды на сумму 5,6 млн руб. В 2024 г. Енисейской межрайонной прокуратурой 
проведена проверка природоохранного законодательства, в ходе которой выявлены 
нарушения в деятельности ФКУ Т-2 ГУФСИН России по Красноярскому краю. В ходе 
проверки установлено, что учреждению (ФКУ Т-2) на праве оперативного управления 
передана нефтеналивная баржа БРН-321, которая в полузатопленном состоянии разме-
щена учреждением в затоне акватории р. Енисей в г. Енисейске. По результатам отбора 
проб специалистами Росприроднадзора установлено наличие превышения предельно 
допустимой концентрации рыбохозяйственного значения содержания нефтепродук-
тов в р. Енисей в 1,92 раза в месте размещения баржи и в 4,8 раза в фоновой пробе. 
В связи с этим прокуратурой района начальнику учреждения внесено представление 
об устранении нарушений природоохранного законодательства. В отношении долж-
ностного лица учреждения возбуждено дело об административном правонарушении 
по ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ, назначено наказание в виде штрафа в размере 50,0 тыс. руб.  
В связи с непринятием действенных мер к извлечению баржи из воды и ее утилизации 
в Енисейский районный суд направлено исковое заявление о понуждении к проведе-
нию данных действий. Фактическое устранение нарушений находится на контроле меж- 
районной прокуратуры. 
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В ходе внеплановой проверки земельного участка, относящегося к землям сельскохо-
зяйственного назначения, в ФКУ ИК-40 ГУФСИН России по Иркутской области Управле-
нием Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Иркутской 
области и Республике Бурятия установлено загрязнение и перекрытие плодородного 
слоя почвы твердыми коммунальными и промышленными отходами на площади 18,3 га.  
Это стало основанием для обращения в суд с иском о взыскании с исправительного 
учреждения ущерба в стоимостной форме, причиненного почвам как объекту охраны 
окружающей среды в размере 429 788,9 тыс. руб. В настоящее время в судебных орга-
нах рассматриваются дела по аналогичным нарушениям в территориальных органах 
ФСИН России по Хабаровскому краю (32 200,3 тыс. руб.), Курганской (16 863.9 тыс. руб.), 
Псковской областям (1830,5 тыс. руб.). 

Одной их актуальных проблем охраны окружающей среды в уголовно-исполнитель-
ной системе Российской Федерации является лесопользование. Основные эксплуата-
ционные запасы древесины исправительных учреждений расположены на территории 
Сибири и Дальнего Востока, Европейского Севера, Урала [2, с. 282–283]. Исправитель-
ным учреждениям 16 территориальных органов ФСИН России органами, исполняющими 
полномочия в сфере управления лесным хозяйством субъектов РФ, переданы лесные 
участки в аренду. В некоторых случаях хозяйственная деятельность, связанная с эксплу-
атацией лесных участков, исправительными учреждениями проводится с нарушениями 
положений лесного законодательства Российской Федерации. Наибольшее распростра-
нение получили нарушения лесного законодательства в сфере административного пра-
ва, допущенные при заготовке древесины, выраженные в ст. 8.25 КоАП РФ «Нарушение 
правил использования лесов», ст. 8.27 «Нарушение правил лесовосстановления, пра-
вил лесоразведения, правил ухода за лесами, правил лесного семеноводства», ст. 8.31  
 «Нарушение правил санитарной безопасности в лесах», ст. 8.32 КоАП РФ «Наруше-
ние правил пожарной безопасности в лесах». Причинами совершения правонаруше-
ний в сфере лесопользования являются отсутствие денежных средств на закупку услуг 
по разработке проектов освоения лесов и лесовосстановления, недобросовестность 
контрагентов, недостаточно качественный подход к проведению таксации лесных участ-
ков с целью уточнения объемов расчетной лесосеки [1, с. 34–37]. Наибольшее количе-
ство административных правонарушений в сфере лесопользования выявлено в 2024 г.  
в территориальных органах ФСИН России – крупнейших заготовителях древесины. Они 
являются лидерами по общему объему административных штрафов. К числу таких ре-
гионов относится Красноярский край.

Деятельность учреждений УИС Красноярского края в сфере лесопользования сегодня 
сводится к предоставлению земель государственного лесного фонда, полученных в посто-
янное (бессрочное) пользование, третьим лицам для освоения государственных контрактов 
или договоров купли-продажи. Так, из 55 исправительных учреждений Красноярского края 
33 – самостоятельно заготовку не осуществляли, а полученные в постоянное (бессрочное) 
пользование земли государственного лесного фонда были переданы третьим лицам для 
освоения на основании государственных контрактов или договоров купли-продажи. В свя-
зи с этим охрана, защита и воспроизводство государственного лесного фонда на вверен-
ных участках не обеспечивались, и фактически эти земли вовлекаются в теневой оборот. 
На участках, находящихся в пользовании ФКУ ИК-24 ГУФСИН России по Красноярскому 
краю, длительное время совершались незаконные рубки древесины на общую сумму  
317 млн руб., в связи с чем было возбуждено 19 уголовных дел в отношении неустанов-
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ленных лиц1. В учреждениях УИС Красноярского края выявлены случаи складирования 
древесины в воде на затопленных участках, а также отсутствия на таких объектах средств 
фиксации въезда и выезда транспортных средств, хранения считываемой информации. 
Подобные факты привели к возбуждению административных производств. Прокуратурой 
Красноярского края в отношении двух учреждений возбуждены административные произ-
водства за нарушение порядка размещения отходов лесопиления, хранения на открытой 
площадке горючих материалов и круглого леса. Нарушение требований ст. 24 и 51 Лесного 
кодекса РФ в 2020 г. привело к прекращению постоянного (бессрочного) пользования ис-
правительным учреждением Красноярского края лесным участком площадью 153,4 тыс. га. 

Для повышения эффективности деятельности УИС и снижения количества случаев 
экологических правонарушений, на наш взгляд, необходимо пересмотреть функции рас-
пределения целей и задач между подразделениями территориальных органов ФСИН 
России, участвующими в обеспечении природоохранной деятельности, и повышать 
компетенции кадрового состава указанных подразделений. Для этого считаем целесо-
образным предложить следующие мероприятия:

– создание и внедрение системы экологического менеджмента в центральном ап-
парате ФСИН России и его территориальных органах;

– проведение периодического аудита функционирования указанной системы;
– проведение внутрисистемного экологического аудита учреждений ФСИН России, 

эксплуатирующих объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую 
среду, отнесенные к I–IV категории для предупреждения совершения правонарушений;

– создание ведомственных межрегиональных химико-аналитических лабораторий, 
аккредитованных в национальной системе аккредитации для обеспечения лаборатор-
ного сопровождения производственного экологического контроля;

– введение в штатное расписание территориальных органов ФСИН России отдель-
ных инспекций по охране окружающей среды и обеспечению экологической безопас-
ности с наделением их не только контрольными, но и надзорными полномочиями для 
принятия профилактических мер по предупреждению и пресечению правонарушений 
(по аналогии с ветеринарным и санитарным контролем);

– введение в штатное расписание учреждений УИС должностей специалистов по инже-
нерной защите окружающей среды (при эксплуатации природоохранного оборудования) и/или 
специалистов по охране окружающей среды среднего и/или старшего начальствующего состава;

– соблюдение требований профессиональных стандартов при назначении на долж-
ности указанных выше специалистов-экологов (инженеров-экологов) в территориаль-
ных органах и учреждениях в части требований, предъявляемых к уровню образования 
(бакалавриат, магистратура, специалитет) и направлению подготовки;

– создание в учреждениях УИС экологических служб (комиссий) при начальнике учреж-
дения с включением в них должностей специалистов – экологов, сотрудников производ-
ственных и тыловых служб для принятия совместных решений в области охраны окружа-
ющей среды и экологической безопасности, эффективной эксплуатации фонда оборудо-
вания учреждения, реализации программ производственного экологического контроля, в 
том числе его лабораторного обеспечения, планирования и реализации природоохранных 
мероприятий, а также прогнозирования и предупреждения эколого-экономических рисков;

1 См.: Обзор практики применения судами положений главы 26 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации об экологических преступлениях : утв. президиумом Верховного Суда РФ  
24 июня 2022 г. URL: http://www.consultant.ru.

http://www.consultant.ru/
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– обеспечение выполнения требования о подготовке в области охраны окружающей 
среды и экологической безопасности руководителей учреждений УИС, ответственных 
за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая 
оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду.

Квалифицированные специалисты в учреждениях УИС обеспечат построение эффек-
тивной системы управления природоохранной деятельностью (системы экологического 
менеджмента), снижение экологических рисков нарушения обязательных требований при 
проверках, предупреждение аварийных ситуаций при эксплуатации оборудования и нанесе-
ние ущерба компонентам окружающей среды, соблюдение сроков внесения обязательных 
налоговых и неналоговых экологических платежей, а также соблюдение целевого расходо-
вания бюджетных средств при реализации обязательных природоохранных мероприятий.
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УСПЕШНАЯ РЕСОЦИАЛИЗАЦИЯ ЛИЦ, 
ОТБЫВШИХ ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ, ПРИВОДИТ 

К СНИЖЕНИЮ УРОВНЯ РЕЦИДИВА ПРЕСТУПЛЕНИЙ
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы осуществления ресоциали-
зация лиц, отбывших наказание в местах лишение свободы, которые нуждаются 
в решении бытовых и социальных вопросов. Существующие проблемы ресо-
циализации данных лиц приводят к совершению ими повторных преступлений.  
В целях повышения результативности социальной политики государства необхо-
димо совершенствовать организацию деятельности государственных структур, 
ответственных за социальную поддержку лиц, отбывающих наказание, ввести 
систему оценки работы в сфере ресоциализации. Решение проблем ресоциали-
зации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, позволит снизить уровень 
рецидивной преступности.

Ключевые слова: проблемы ресоциализации, оценка деятельности долж-
ностных лиц, психологическая помощь
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Abstract. The article discusses the problems of the implementation of the resocialization 
of persons who have served their sentences in places of deprivation of liberty, who need 
to solve domestic and social issues. The existing problems of the re-socialization of these 
individuals lead them to commit repeated crimes. In order to increase the effectiveness 
of the state's social policy, it is necessary to improve the organization of the activities of 
government agencies responsible for social support for people who are being punished, 
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В современном российском обществе высокий уровень рецидивной преступности 
обусловливает некоторые проблемы ресоциализации лиц, отбывших наказание в ме-
стах лишения свободы. Осужденные, отбывшие наказание, сталкиваются с целым ря-
дом бытовых и этических трудностей в процессе адаптации и жизни после окончания 
срока наказания [1, с. 77–81].

Большинство осужденных после освобождения из мест лишения свободы не могут 
устроиться на работу. Их профессиональные навыки ограничены либо утрачены, что 
снижает мотивацию к труду. У некоторых работодателей существует стереотип неже-
лания устраивать на работу человека с судимостью: страх перед возможным реци-
дивом, мнение о том, что человек, ранее совершивший преступление, совершит его 
снова. Невозможность трудоустроиться вынуждает лиц, отбывших наказание в местах 
лишения свободы, зарабатывать временно и неофициально либо идти на совершение 
преступления.

Часто причиной повторного совершения преступления становится зависимость че-
ловека от алкоголя или наркотиков. Эта зависимость является фактором рецидива не 
только преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, но и других преступле-
ний, таких как кражи, грабежи и пр.

Безусловно, лицам, освободившимся из мест лишения свободы, необходима ресо-
циализация, так как общество заинтересовано в том, чтобы бывшие заключенные не 
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стали рецидивистами. Это наносит не только экономический и морально-психологиче-
ский вред отдельным членам общества, но и этический и экономический вред обществу, 
что обусловливает необходимость пересмотра многих установок социальной системы 
в соответствии с вызовами современности.

Необходима определенная трансформация российского постпенитенциарного про-
странства с тем, чтобы ресоциализация и социальная адаптация освободившихся из 
мест лишения свободы происходила в более благоприятных условиях, а значит, стала 
бы более эффективной. Ресоциализация важна как для бывших заключенных, так и 
для общества, поскольку социальная безопасность обусловливается и снижением ри-
скогенности постпенитенциарного периода.

Ресоциализация лиц, отбывших наказание в местах лишения свободы, является 
одной из важнейших проблем криминологии и уголовного права, становится актуаль-
ной и в научной парадигме социологии, так как процесс исправительного воздействия 
предполагает взаимодействие с обществом по возвращению бывшего заключенного 
из мест лишения свободы.

Эффективность мер нейтрализации преступности напрямую детерминирована не 
исполнением наказания, а фиксированием результатов воспитательного и исправи-
тельного воздействия, организацией контроля за освобожденными из исправительных 
учреждений (ИУ) [2]. В этом случае главная цель государства заключается в сведении 
к минимуму вреда от изоляции человека и создании условий для успешной адаптации 
освобожденных к жизни в обществе.

Основная деятельность в создании нормальных условий жизни бывших осужденных 
(принятие решений о повышении их социальной защищенности, квотирование рабочих 
мест, расселение ветхого жилья, проведение мероприятий, направленных на повыше-
ние толерантности, культуры и образования и пр.) проводится на местах губернатора-
ми и главами муниципальных образований с их аппаратами и структурными подразде-
лениями. Положительным примером служит принятое в Кировской области решение 
о введении карты социального сопровождения бывшего осужденного и закона Киров-
ской области «О социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно- 
исполнительной системы»1. На наш взгляд, было бы правильным оценивать результаты 
их деятельности по показателям роста или снижения рецидива преступлений.

Оценка деятельности этих должностных лиц проводится на основе перечня показа-
телей, утвержденных указом Президента Российской Федерации. Таких показателей в 
2012 г. было около 502, в 2017 г. их число снизилось до 253, в 2019 г. – до 154, в том числе 
был исключен такой показатель, как уровень преступности.

1 См.: Об утверждении карты социального сопровождения лица, освобожденного из учреж-
дений уголовно-исполнительной системы : распоряжение Правительства Кировской области от 
25 мая 2012 г. № 155 // СПС «КонсультантПлюс».

2 См.: Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации от 21 августа 2012 г. № 1199 // СПС 
«КонсультантПлюс».

3 См.: Об оценке деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации : указ Президента Рос. Федерации от 14 ноября 2017 г. № 548 // СПС «КонсультантПлюс».

4 См.: Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей выс-
ших органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации от 
25 апреля 2019 г. № 193 // СПС «КонсультантПлюс».
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Оценку уровня преступности необходимо не только вернуть, но и детализировать, 
включив показатель «доля рецидива», который зависит как от работы правоохранитель-
ных органов, так и от успеха решения количества социальных проблем после освобо-
ждения.

Лица, отбывшие лишение свободы, нуждаются в помощи со стороны государствен-
ных структур и общественных организаций прежде всего потому, что конкуренция на 
рынке труда усугубляет и без того сложную жизненную ситуацию после освобожде-
ния. Государство должно возобновить организационную и психологическую поддержку 
освобожденным из ИУ, утраченную в постсоветский период с целью снижения, а затем 
нейтрализации уровня рецидивной преступности.

Если у лиц, освободившихся из ИУ, сохранилась психологическая устойчивость, их 
желание достичь каких-либо личностных и социальных успехов, при необходимой под-
держке со стороны государства можно создать базу для успешной ресоциализации 
освобожденных из мест лишения свободы. Однако отсутствие четкого распределения 
функций и компетенций органов государственной власти и местного самоуправления по 
проблемам оказания помощи отбывшим наказание приводит к стихийности в этой сфере.

Одна из главных проблем ресоциализации освобожденных лиц из мест лишения сво-
боды – это потеря ими социально полезных связей с обществом. Места изоляции от об-
щества меняют человека, особенно психологически. Попадая в места лишения свободы, 
человек вынужден подстраиваться под новые правила и четко их выполнять. Если осу-
жденный находится в ИУ пять и более лет, это влечет за собой необратимые изменения 
в его психике. В дальнейшем он уже не способен вернуться к обычной жизни в обществе, 
что осложняет процесс ресоциализации. В данном случае необходима помощь психологов.

На пути ресоциализации бывших осужденных, которые отбывали наказание в ме-
стах лишения свободы, одной из проблем является обеспечение надлежащего контро-
ля и надзора за поведением таких лиц с учетом того, что значительная их часть имеет 
криминальное прошлое и высокую общественную опасность, которая обусловлена ан-
тисоциальной направленностью, а также зависимостью от алкоголя и наркотиков. Эта 
проблема решается усилиями сотрудников органов внутренних дел, особенно участ-
ковыми уполномоченными, которые устанавливают и обеспечивают надзор за катего-
рией лиц, продолжающих нарушать установленные для них ограничения. Повлиять на 
поведение таких субъектов у сотрудников органов внутренних дел есть чем. По фактам 
нарушений оформляются соответствующие документы и материалы, которые затем на-
правляются в суды для введения дополнительных запретов, в том числе увеличения 
срока административного надзора.

Отметим, что проблемы ресоциализации бывших осужденных сложные и много-
численные, а их решение нередко упирается в материальные ресурсы и недостатки 
организационного и правового регулирования. Для решения проблемных вопросов в 
сфере ресоциализации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, государством 
был принят ряд федеральных законов и распоряжений, направленных на социальную 
реабилитацию бывших осужденных и их реинтеграцию в современное общество.

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 183-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации» определяет ресоциализацию как комплекс 
мер социально-экономического, педагогического, правового характера, осуществляе-
мых субъектами профилактики правонарушений в соответствии с их компетенцией и 
лицами, участвующими в профилактике правонарушений, в целях реинтеграции в об-
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щество лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы и (или) подверг-
шихся иным мерам уголовно-правового характера.

Вопросы социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, 
их реинтеграции в общество напрямую зависят от эффективности ресоциализации и 
социальной адаптации в период отбывания наказания, следовательно, являются ин-
дикатором уровня рецидивной преступности.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 де-
кабря 2016 г. № 2808-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы 
развития уголовно-исполнительной системы на 2017–2025 годы» одной из основных 
целей Концепции являлось сокращение рецидива преступлений, совершенных лицами, 
отбывшими наказание в виде лишения свободы, за счет повышения эффективности со-
циальной и психологической работы в местах лишения свободы, проведения в местах 
лишения свободы мероприятий по адаптации в обществе освободившихся осужденных, 
в том числе с участием гражданского общества.

В Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 
на период до 2030 года указывается, что лица, освободившиеся из мест лишения сво-
боды, не адаптированы к жизни в гражданском обществе. В ней отмечено, что отсут-
ствие системы пробации приводит к потере социальных связей, профессиональных 
навыков, жилья, денежных средств, и все это как следствие влияет на рост рецидив-
ной преступности.

Раздел XVI Концепции посвящен созданию и развитию системы пробации в Россий-
ской Федерации, которая предусматривает:

– на первом этапе (до 2024 г.) закрепление института пробации на законодательном 
уровне, определение функции пробации, перечня задач и полномочий органов государ-
ственной власти и местного самоуправления; возложение соответствующих полномочий 
на уголовно-исполнительные инспекции в части оказания помощи в вопросах занятости, 
обеспечения жильем, психологической и правовой помощи лицам, освобожденным от 
отбывания наказаний условно-досрочно;

– на втором этапе (до 2030 г.) оказание содействия лицам, освободившимся из мест 
лишения свободы, в занятости и бытовом устройстве.

Важным и своевременным является принятие Федерального закона от 1 апре-
ля 2020 г. № 96-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс 
Российской Федерации», регламентирующего создание исправительных центров в 
субъектах Российской Федерации. Вопрос в том, как эти центры в условиях частно-
го производства и частных компаний смогут обеспечить трудоустройство лиц, осво-
бождаемых из мест лишения свободы. Таким образом, в целях успешной интеграции 
освобожденных из мест лишения свободы государством комплексно применяются 
законодательные, организационно-правовые, социально-психологические меры. При 
этом особое внимание уделяется контролю адаптации и ресоциализации со стороны 
уголовно-исполнительных инспекций во взаимодействии с государственными струк-
турами, городскими и районными администрациями и попечительскими обществами. 
Этой государственной структуре предписаны функции координации деятельности 
всех органов и служб по социальной адаптации и ресоциализации освобожденных 
из мест лишения свободы.

На необходимость системной и комплексной работы с лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы, указывают не только ученые-юристы, но и специалисты 
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в области педагогики и психологии. И. И. Аминов и В. Н. Орлов считают, что пери-
од ресоциализации осужденных, освобожденных из мест лишения свободы, должен 
иметь системное и комплексное сопровождение: организационно-правовое, социально- 
психологическое, при этом взаимодействие и взаимосогласованность субъектов этой 
деятельности очень важны [3, с. 52–58].

Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, – широкая и мно-
гогранная мера предупреждения рецидива преступлений. Успешность осуществления и 
эффективность ресоциализации приводит к снижению уровня рецидива преступлений.
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Аннотация. Статья посвящена анализу миграционной преступности в Рос-
сии. Основные результаты исследования свидетельствуют о ее динамичном ро-
сте. Установлено, что преступления чаще совершаются мужчинами 18–35 лет из  
Узбекистана, Таджикистана, Киргизии и Азербайджана, не имеющими образования 
и семейных связей в Российской Федерации, что снижает уровень социального 
контроля. Отмечается рост рецидивной преступности и участие мигрантов в ор-
ганизованных преступных группах. Таким образом, миграционная преступность 
представляет собой серьезную угрозу национальной безопасности, требующую 
комплексного государственного реагирования. Основными детерминантами пре-
ступного поведения мигрантов выступают экономическая нестабильность, отсут-
ствие легальных возможностей трудоустройства, социальная изоляция, языко-
вой барьер и дискриминация. Эффективная профилактика возможна лишь при 
условии реализации мер, направленных на социальную интеграцию мигрантов.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of migration crime in Russia. The 
main results of the study indicate its dynamic growth. It has been established that crimes 
are more often committed by men aged 18–35 from Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan 
and Azerbaijan who do not have education and family ties in the Russian Federation, 
which reduces the level of social control. There is an increase in recidivism and the 
participation of migrants in organized criminal groups. Thus, migration crime poses a 
serious threat to national security, requiring a comprehensive government response. The 
main determinants of the criminal behavior of migrants are economic instability, lack of 
legal employment opportunities, social isolation, language barrier and discrimination. 
Effective prevention is possible only if measures aimed at the social integration of migrants 
are implemented.
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Введение
Современная Россия является одной из ключевых стран – реципиентов миграционных 

потоков. По состоянию на начало 2025 года на ее территории официально находилось 6,6 млн  
иностранных граждан, из которых десятки тысяч без законных оснований. Увеличение 
численности мигрантов сопровождается ростом уровня преступности среди этой ка-
тегории лиц, что формирует устойчивую угрозу национальной безопасности [2, с. 422].  
Особенно остро стоит проблема преступлений против собственности – краж, мо-
шенничества, грабежей и разбоев, которые составляют значительную долю в общей 
структуре миграционной преступности. Актуальность исследования обусловлена как 
количественным ростом преступлений, так и качественными изменениями в мотива-
ции, личностных характеристиках правонарушителей и способах совершения деяний. 
Несмотря на наличие отдельных публикаций по теме, комплексный криминологиче-
ский анализ указанной группы преступлений остается недостаточно разработанным. 
В связи с этим целью исследования является установление причин, условий, лич-
ностных особенностей преступников-мигрантов и разработка научно обоснованных 
рекомендаций по профилактике преступлений против собственности в контексте ми-
грационных процессов.
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Материалы и методы
В исследовании использованы официальные статистические данные Министерства вну-

тренних дел Российской Федерации за 2020 г. – август 2025 г., включая сведения о количе-
стве зарегистрированных преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами 
без гражданства. Особое внимание уделено преступлениям, предусмотренным ст. 158, 159, 
161 и 162 УК РФ. Методологическую основу работы составили следующие научные методы: 
1) анализ и обобщение статистических данных – для выявления динамики и структуры пре-
ступности; 2) сравнительно-правовой анализ – для сопоставления показателей за разные 
периоды; 3) криминологическое моделирование – для выявления причинно-следственных 
связей между активными миграционными процессами и преступным поведением; 4) теоре-
тический анализ с привлечением трудов отечественных криминологов – для интерпретации 
социальных и психологических факторов девиантного поведения мигрантов.

Результаты
Анализ статистики показал устойчивый рост числа преступлений против собствен-

ности, совершаемых мигрантами (табл.).
Анализ динамики зарегистрированных преступлений против собственности, со-

вершенных мигрантами в Российской Федерации с 2020 г. по август 2025 г., выявляет 
устойчивую и интенсивную тенденцию к росту по всем основным составам преступле-
ний, предусмотренным ст. 158, 159, 161 и 162 УК РФ. Наблюдается стабильное увели-
чение числа краж (ст. 158 УК РФ) – с 3463 случаев в 2020 г. до 7728 в 2024 г., а за 8 ме-
сяцев 2025 г. – уже 8940 фактов, что свидетельствует о доминирующей роли данного 
вида преступлений в структуре миграционной преступности. Аналогичная положитель-
ная динамика отмечена по мошенничеству (ст. 159 УК РФ), грабежам (ст. 161 УК РФ)  
и разбоям (ст. 162 УК РФ), при этом темпы роста наиболее выражены в 2024–2025 гг. на 
фоне увеличения миграционных потоков и обострения социально-экономических ус-
ловий. Особое внимание заслуживает резкое увеличение показателей в 2024–2025 гг.: 
если в 2020–2023 гг. рост был постепенным (в среднем + 15–20 % ежегодно), то в 2024 г.  
он достиг + 21 %, а за первые 8 месяцев 2025 г. – + 31 % относительно аналогичного 
периода предыдущего года. Это указывает на ускорение криминальной активности ми-
грантов, требующее оперативной корректировки профилактической политики. 

Таблица 

Динамика преступлений против собственности, совершенных мигрантами

№
п/п Год

Составы преступлений, предусмотренные УК РФ, 
и количество зарегистрированных фактов

Ст. 158 Ст. 159 Ст. 161 Ст. 162
1 2020 3463 1145 114 98
2 2021 4656 1467 357 179
3 2022 5643 1983 546 216
4 2023 6432 2245 457 553
5 2024 7728 2198 475 227
6 2020 – август 2025 г. 4567 1134 321 134

Источник: статистические данные МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/?ysclid=mhag-
5iw48b963 (дата обращения: 30.09.2025).

https://xn--b1aew.xn--p1ai/?ysclid=mhag5iw48b963
https://xn--b1aew.xn--p1ai/?ysclid=mhag5iw48b963


Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2026, vol. 34(1–4), iss. 1, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

ПРЕСТУПЛЕНИЕ – НАКАЗАНИЕ – ИСПРАВЛЕНИЕ106

Таким образом, статистические данные наглядно демонстрируют не просто количествен-
ный рост преступности, но и качественную трансформацию – переход от спорадических 
деяний к системному и организованному преступному поведению, что подтверждает необ-
ходимость комплексного подхода к решению проблемы, включающего в себя как усиление 
правоохранительных мер, так и реализацию программ социальной адаптации и легализа-
ции трудовой деятельности мигрантов. 

В первую очередь следует обратить внимание на причины и условия совершения пре-
ступлений против собственности мигрантами [3, с. 211]. Главенствующими причинами вы-
ступают улучшение финансового положения в принимающей стране, отсутствие рабочих 
мест и низкая заработная плата. К причинам следует также отнести социальное неравен-
ство, поскольку граждане, прибывшие из иностранного государства, сталкиваются с дис-
криминацией, различием уровня образования или вовсе его нехваткой. 

Мы разделяем точку зрения Г. В. Хорольского, согласно которой социальное неравенство 
влияет на эмоциональное восприятие мигрантами других лиц и вызывает личную неприязнь 
и агрессию [4, с. 303]. Действительно, иностранный гражданин, прибывший на территорию 
Российской Федерации, сталкивается с определенным рядом обстоятельств, вызывающих 
эмоциональное напряжение и как следствие порождающих преступное поведение: 

1) недостаточное внимание к социальной адаптации мигрантов (отсутствие программ 
для интеграции мигрантов в обществе, что затрудняет поиск для легального нахождения 
на территории Российской Федерации и способствует совершению преступлений). В част-
ности, данное условие мотивирует мигрантов совершать кражи, грабежи и разбои для обе-
спечения условий нормального существования на территории страны; 

2) культурные и социальные конфликты также порождают напряженность между ми-
грантами и местными жителями, что активно способствует совершению преступлений, 
связанных с применением насилия и хищениями чужого имущества [6, с. 10].

Личность преступника-мигранта, совершившего преступление против собственно-
сти, характеризуется следующими признаками: 

1) социально-демографические (преимущественно мужчины, от 18 до 35 лет, как 
правило, без образования, прибывшие из Узбекистана, Таджикистана, Киргизии и Азер-
байджана, без семьи, что снижает уровень социального контроля); 

2) уголовно-правовые признаки: а) характер и тяжесть преступлений (согласно ста-
тистике совершаются преступления небольшой, средней тяжести, тяжкие и особо тяж-
кие преступления по ст. 158, 159, 160, 161 УК РФ; б) повторность (по заявлению пред-
седателя Следственного комитета А. И. Бастрыкина: «С января по май 2025 года число 
преступлений в России, которые совершили мигранты, выросло на 10 % в сравнении 
с аналогичным периодом 2024 г. и превысило 18,8 тыс. Доля таких деяний в общем 
криминальном массиве увеличилась с 4,3 до 5 %»1; в) соучастие в рассматриваемых 
составах преступлений происходит, как правило, в составе группы лиц или организо-
ванной преступной группой. Именно так приговором Свердловского областного суда 
приговорена организованная преступная группа в составе пяти человек к заключе-
нию свободы на срок от 10 до 16 лет за совершение преступления, предусмотренного  
пп. «а», «б» ч. 4 ст. 162 УК РФ2; 

1 В России на 10 % выросло число преступлений, совершенных мигрантами. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/7872 (дата обращения: 30.09.2025).

2 См.: В Екатеринбурге вынесли приговор банде мигрантов, грабившей бизнесменов из Китая. 
URL: https://www.uralinform.ru/news/crime/376328 (дата обращения: 30.09.2025).

https://www.uralinform.ru/news/crime/376328
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3) нравственные качества: преимущественно эгоцентризм, проявляющийся в стрем-
лении удовлетворить собственные потребности в ущерб правам и интересам других; 

4) психологические особенности представлены в виде повышенного уровня трево-
жности и стресса, вызванного нестабильным правовым статусом, языковым барьером 
и социальной изоляцией. 

Рассмотрев указанные группы преступлений, проанализировав причины и условия 
их совершения и личность преступника, необходимо перейти к мерам профилактики. 
По нашему мнению, органам государственной власти целесообразно обеспечить ми-
грантам легальный доступ к трудоустройству, а именно упростить процедуру получения 
разрешений на работу, разработать программы по языковым курсам для преодоления 
языкового барьера и обеспечить социальные гарантии по медицинскому обслужива-
нию, временному жилью и продовольственной помощи для наиболее уязвимых групп.

Обсуждение
Изложенное позволяет сформулировать следующие выводы.
1. Увеличение миграционных потоков в Российской Федерации приводит к значи-

тельному росту числа преступлений, совершаемых мигрантами. Статистика показы-
вает, что в 2024 г. число преступлений, совершенных мигрантами, возросло на 13 % по 
сравнению с предыдущим годом, а в первой половине 2025 г. рост составил уже 31 %.

2. Наибольшее количество зарегистрированных преступлений среди мигрантов свя-
зано с хищением чужого имущества, включая кражи, мошенничество, грабежи и разбои. 
Указанные составы преступлений по своему количественному показателю значительно 
превышают число фактов преступной деятельности по отношению к преступлениям тер-
рористического характера и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

3. Причинами и условиями совершения преступлений являются нестабильное экономи-
ческое положение, отсутствие рабочих мест, социальное неравенство и дискриминация.

4. Личность преступника-мигранта представлена в виде мужчины 18–35 лет без обра-
зования, прибывшего из стран Центральной Азии (Узбекистан, Таджикистан, Киргизия, 
Азербайджан) и не имеющего семьи на территории России, что снижает уровень соци-
ального контроля. В преступлениях против собственности, совершаемых мигрантами, 
наблюдается рост повторности преступлений, что подтверждается статистикой, показы-
вающей увеличение числа преступлений на 10 % в 2025 г. по сравнению с предыдущим 
годом. Нравственные качества и психологические особенности личности преступника 
характеризуются эгоцентризмом и стремлением удовлетворить свои потребности за счет 
прав других. Психологический признак вызван высоким уровнем тревожности и стрес-
са из-за нестабильного правового статуса, языкового барьера и социальной изоляции.

5. Необходимость профилактических мер обусловлена ростом уровня миграцион-
ной преступности против собственности, ввиду этого следует обеспечить мигрантам 
легальный доступ к трудоустройству, разработку языковых программ для преодоления 
языкового барьера и предоставление социальных гарантий, таких как медицинское об-
служивание, временное жилье и продовольственная помощь.
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Аннотация. В статье представлены результаты комплексного анализа норма-
тивной правовой и инструктивно-методической базы, действующей в Российской 
Федерации в области охраны земель, и ситуативных сведений о качестве почвенно- 
земельных ресурсов, которые востребованы для организации тылового обеспече-
ния уголовно-исполнительной системы. На примере одного из типичных подсоб-
ных хозяйств учреждений Рязанской области обоснована необходимость четкого 
соблюдения требований природоохранного законодательства для обеспечения 
почвозащитного земледелия, воспроизводства плодородия обрабатываемых зе-
мель. Акцент сделан на сопоставлении основных направлений развития уголовно- 
исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года с видами 
разрешенной деятельности при трудовой адаптации осужденных. По итогам ис-
следования сформулирован ряд предложений с целью минимизации издержек при 
ведении подсобного хозяйства в учреждениях уголовно-исполнительной системы.
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Abstract. The article presents the results of a comprehensive analysis of the regulatory legal, 
instructional and methodological framework in force in the Russian Federation in the field of land 
protection, and situational information on the quality of soil and land resources that are in demand 
for the organization of logistical support for the penal system. Using the example of one of the 
typical subsidiary farms of institutions in the Ryazan region, the need for strict compliance with the 
requirements of environmental legislation to ensure soil-protective agriculture and reproduction 
of the fertility of cultivated land is substantiated. The emphasis is placed on comparing the main 
directions of the development of the penal system of the Russian Federation for the period up 
to 2030 with the types of permitted activities during the labor adaptation of convicts. Based on 
the results of the study, a number of proposals have been formulated in order to minimize the 
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Введение
Одним из актуальных направлений обеспечения эффективного функционирования 

уголовно-исполнительной системы (УИС) является развитие производственного сек-
тора, а также создание условий для привлечения осужденных к оплачиваемому труду. 
Общественно полезный труд осужденных рассматривают как важное средство их ис-
правления на основании ч. 2 ст. 9 УИК РФ. 

Трудовая адаптация осужденных может осуществляться во многих отраслях на-
родного хозяйства1. Это обстоятельство касается предприятий, входящих в уголовно- 
исполнительную систему2. В статье рассмотрены проблемы повышения эффективности 

1 См.: Об утверждении перечня основных видов деятельности, связанных с трудовой адапта-
цией осужденных : распоряжение Правительства Рос. Федерации от 27 октября 2007 г. № 1499-р 
(в ред. от 3 февраля 2016 г.).

2 См.: Об утверждении перечня видов предприятий, учреждений и организаций, входящих в 
уголовно-исполнительную систему : постановление Правительства Рос. Федерации от 1 фев-
раля 2000 г. № 89 (в ред. от 20 апреля 2023 г.).
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предприятий УИС, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции. 
Виды экономической деятельности, связанные с трудовой адаптацией осужденных, в 
области сельскохозяйственного производства включают в себя растениеводство и жи-
вотноводство как раздельно, так и в сочетании друг с другом.

Для нужд учреждения УИС в части продовольственного обеспечения востребовано 
смешанное сельское хозяйство. Оно отличается отсутствием узкой специализации на 
производстве определенных культур или животных. Речь идет о подсобных хозяйствах, 
создаваемых в учреждениях УИС для восполнения отдельных направлений продоволь-
ственного обеспечения [1, 2]. 

Очевидно, что объем производства растениеводческой и животноводческой продук-
ции не является главным условием создания таких подсобных хозяйств. Это обстоятель-
ство, тем не менее, не исключает использования земли как основного средства произ-
водства и влечет за собой необходимость восполнения данного природного ресурса.

Цель работы – обосновать возможность эффективного функционирования подсобных 
хозяйств УИС, включающих в себя  растениеводческие и животноводческие производ-
ства, как ресурсосберегающих предприятий с безотходными технологиями.

Задачи исследования: 1) комплексный анализ нормативной правовой и инструктивно- 
методической базы, действующей в Российской Федерации в области охраны земель; 
2) поиск и анализ ситуативных сведений о качестве почвенно-земельных ресурсов, ис-
пользуемых для производства сельскохозяйственной продукции в учреждении УИС; 
3) оценка возможности эффективного развития безотходного смешанного сельскохо-
зяйственного производства, осуществляемого с целью рационального использования 
и охраны земель в подсобном хозяйстве учреждения УИС; 4) разработка методики 
воспроизводства плодородия земель сельскохозяйственного назначения в условиях 
смешанного растениеводческого и животноводческого производства в подсобном хо-
зяйстве учреждения УИС.

Научная новизна статьи заключается в разработке метода конвергенции проблем-
ных вопросов охраны земли, регулирования хозяйственного порядка и управления в 
учреждениях УИС, включая развитие стандартизации тылового обеспечения.

Практическое значение проведенного исследования касается содержания меропри-
ятий, направленных на соблюдение требований законодательных актов Российской 
Федерации в сфере использования почвенно-земельных ресурсов с учетом специфики 
подсобных хозяйств учреждений УИС. В частности, предлагается создание системы до-
бровольной сертификации сельскохозяйственных работ, которая призвана обеспечить 
и качество производимой продукции и охрану земель.

Материалы и методы
Для выполнения поставленных задач были применены метод комплексного анали-

за и системный подход. Изучены нормативные правовые и инструктивно-методические 
документы, которые устанавливают требования к охране земель. Это позволило раз-
работать алгоритм действий по обеспечению почвозащитного и ресурсосберегающего 
сельскохозяйственного производства в условиях подсобного хозяйства учреждения УИС. 
Выбор объекта исследования отражал остроту проблемы охраны земель сельскохозяй-
ственного назначения на региональном уровне. Для всестороннего анализа ситуации 
были проведены полевые и лабораторно-аналитические обследования используемых 
почв, используемых в подсобном хозяйстве, а также установлен химический состав 
побочных продуктов животноводства – помет и навоз, а также удобрений на их основе. 
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Все испытания проводились по аттестованным методикам. Полученные результаты 
были охарактеризованы с учетом требований действующего земельного и природоох-
ранного законодательства, для того чтобы определить экологическое состояние (каче-
ство) почв или уровень почвенного плодородия. Итоговая экологическая оценка почв 
на объекте исследования была получена путем сравнения с региональной ситуацией, 
обусловленной аналогичным использованием почвенно-земельных ресурсов. Такой 
методический подход позволяет обосновать ряд действий по соблюдению требований 
законодательных актов Российской Федерации в области охраны окружающей среды, 
воспроизводства плодородия почв сельскохозяйственного назначения, технического 
регулирования. Акцент был сделан на разработке методического обеспечения меро-
приятий, направленных на выполнение требований Россельхознадзора и Росприрод-
надзора в отношении охраны почв и земель сельскохозяйственного назначения в под-
собных хозяйствах учреждений УИС. Речь идет об использовании побочных продуктов 
животноводства с целью воспроизводства плодородия почв. В связи с этим была рас-
смотрена необходимость экологической сертификации хозяйственной деятельности, 
восполнения накопленного ущерба, применения наилучших доступных технологий.

Результаты и обсуждение
Как известно, охрана объектов земельных отношений – земель, земельных участ-

ков или их частей является предметом федерального государственного земельного 
контроля (надзора). 

Оценка соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов  
(их отдельных положений) в отношении охраны земель находится в рамках компетен-
ции Россельхознадзора и осуществляется согласно утвержденному перечню соответ-
ствующих документов1.

Если принять во внимание специфику подсобного хозяйства учреждения УИС, обу-
словленную преобладанием мелкомасштабного экстенсивного характера землеполь-
зования, то при рассмотрении вопросов охраны земель сельскохозяйственного назна-
чения следует сосредоточиться на следующих нормативных правовых актах.

Положения об охране земли включены в основные принципы земельного законо-
дательства Российской Федерации. Земельный кодекс Российской Федерации (ЗК РФ)  
устанавливает учет значения земли как важнейшего общественного и экономического 
фактора и необходимость охраны земель при использовании (п. 1. ч. 1. ст. 1). Кроме 
того, на законодательном уровне подчеркнут приоритет охраны земли с целью сбе-
режения этого природного ресурса, весьма значимого для сельского и лесного хозяй-
ства, что сопряжено с ограничением свободного обращения земли при угрозе эколо-
гического ущерба (п. 2. ч. 1. ст. 1 ЗК РФ). Однако деятельность по использованию и 
охране земель должна исходить из приоритета жизни и здоровья человека (п. 3. ч. 1.  
ст. 1 ЗК РФ). Следовательно, землепользование в подсобном хозяйстве учрежде-
ния УИС нужно организовать таким образом, чтобы обеспечить сохранность земель 
сельскохозяйственного назначения, восстановление плодородия почв, соблюдение 
экологических и санитарно-гигиенических нормативов.

1 См.: О перечнях нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обя-
зательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется Россельхознадзором в 
рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственно-
сти, предоставления лицензий и иных разрешений : приказ Россельхознадзора от 22 декабря 
2020 г. № 1378 (в ред. от 14 апреля 2025 г.).
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Как правило, учреждения УИС для ведения подсобного хозяйства арендуют земель-
ные участки из состава земель государственного или муниципального фонда. В этом 
случае должно сохраняться целевое использование земельных участков на основании 
п. 1 ч. 3 ст. 1 Федерального закона от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения». Основы рационального использования почвенно- 
земельных ресурсов при осуществлении сельскохозяйственной деятельности зало-
жены в ст. 1, 4, 42 и 77 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды».

Земли и почвы как компоненты окружающей среды подлежат охране от негативно-
го воздействия хозяйственной деятельности – загрязнения, истощения, деградации, 
порчи, уничтожения. Помимо выполнения этих требований, следует осуществлять ме-
роприятия по охране и восстановлению используемых почв и земель ресурсов. Вред, 
причиненный окружающей среде, подлежит возмещению в полном объеме. Главная 
цель охраны земель – это сбережение почвенного плодородия, под которым понимают 
способность почв обеспечивать растения всем необходимым для роста и развития. Го-
сударственное регулирование в этой области касается обеспечения плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения1. В силу этого в Российской Федерации осущест-
вляется государственное нормирование плодородия земель сельскохозяйственного 
назначения и агрохимическое обслуживание, ведется учет деградированных земель. 
Проводимые мероприятия направлены на воспроизводство плодородия сельскохозяй-
ственных земель, которые заняты под пашню, сенокосы и пастбища, многолетние на-
саждения. Правообладатели земельных участков имеют права и обязанности в сфере 
выполнения мероприятий по обеспечению воспроизводства плодородия земель сель-
скохозяйственного назначения, предусмотренные законодательством; при этом следует 
избегать негативного воздействия на окружающую среду.

Ухудшение состояния окружающей среды может неблагоприятным образом повлиять 
на человека. В Российской Федерации сформирована законодательная база, которая 
создает условия для санитарно-эпидемиологического благополучия населения страны2. 
С этой целью осуществляется государственное санитарно-эпидемиологическое нор-
мирование в отношении факторов среды обитания человека, включая биологические 
факторы и тем самым почвы.

Государственные санитарно-эпидемиологические правила устанавливают единые 
санитарно-эпидемиологические требования в отношении почв. К таким нормативным 
правовым актам относят санитарные правила, санитарные правила и нормы, санитар-
ные нормы, гигиенические нормативы. Граждане, индивидуальные предприниматели и 
юридические лица обязаны соблюдать санитарные правила в соответствии с ч. 3 ст. 39 
Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения».

Подсобное хозяйство в учреждениях УИС является комплексным, здесь образуются 
отходы и растительного, и животного происхождения. Ухудшение качества окружающей 
среды и санитарно-гигиенической обстановки в целом может быть обусловлено хране-
нием органических отходов на специализированных площадках учреждений УИС. Для 

1 См.: О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйствен-
ного назначения : федер. закон от 16 июля 1998 г. 101-ФЗ (в ред. от 26 декабря 2024 г.).

2 См.:  О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения : федер. закон от 30 марта 
1999 г. № 52-ФЗ (в ред. от 26 декабря 2024 г.).
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решения данной проблемы целесообразно применить формулу «отходы в доходы». 
Например, можно использовать побочные продукты животноводства для удобрения 
почв и тем самым повысить урожайность сельскохозяйственных культур. Это обсто-
ятельство опирается на соответствующий нормативный правовой акт, цель которого 
касается необходимости воспроизводства плодородия земель сельскохозяйственного 
назначения с помощью использования побочных продуктов животноводства1. Соглас-
но Федеральному закону побочные продукты животноводства, то есть образующиеся 
при содержании животных навоз, помет, подстилка и стоки, следует более эффектив-
но вовлекать в сельскохозяйственное производство. При этом нельзя допускать за-
грязнения окружающей среды. Федеральный государственный земельный контроль  
(надзор) осуществляет оценку соблюдения обязательных требований при использова-
нии побочных продуктов животноводства на землях сельскохозяйственного назначения.

Эти требования установлены постановлением Правительства РФ от 31 октября 2022 г.  
№ 1940 «Об утверждении требований к обращению побочных продуктов животноводства». 
В частности, запрещено использовать необработанные, непереработанные продукты жи-
вотноводства. Мероприятия по воспроизводству плодородия почв сельскохозяйственных 
земель путем применения побочных продуктов животноводства не должны приводить к 
обратному эффекту. Нельзя допустить негативного воздействия на земли и почвы, в том 
числе их загрязнение, порчу, уничтожение, истощение и деградацию. Порча земли явля-
ется уголовно наказуемым деянием согласно ст. 254 УК РФ. Причинение вреда почвам 
как объекту охраны окружающей среды подлежит возмещению в обязательном порядке 
и в полном объеме в соответствии с принятой методикой расчета размера такого вреда2.

Таким образом, с учетом основополагающих положений рассмотренных норматив-
ных правовых актов представляется целесообразным переориентировать подсобные 
хозяйства учреждений УИС в направлении развития безотходного производства. Пер-
воначально следует разработать методические рекомендации по обработке и (или) 
переработке in situ побочных отходов животноводства, для того чтобы в дальнейшем 
можно было бы их безопасно использовать для повышения плодородия почв сельско-
хозяйственных земель.

В рамках данного научно-практического направления были проведены экспери-
ментальные исследования на базе подсобного хозяйства одного из учреждений УИС. 
Выбор места проведения эксперимента отражает типичные природно-хозяйственные 
факторы расположения многих учреждений УИС. Это лесостепная зона в пределах 
полосы основного расселения населения России, с преобладанием староосвоенных 
территорий и, следовательно, с длительным интенсивным использованием почвенно- 
земельных ресурсов.

По данным государственного экологического мониторинга, а также федерального го-
сударственного земельного контроля (надзора), для староосвоенных территорий явля-
ется характерной деградация сельскохозяйственных земель, которая сопровождается 
существенным снижением уровня плодородия почв и сокращением посевных площадей 
[3, 4, с. 10–19]. Серые лесные почвы являются природно-зональным образованием, рас-

1 См.: О побочных продуктах животноводства и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации : федер. закон от 14 июля 2022 г. № 248-ФЗ.

2 См.: Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного почвам как объ-
екту охраны окружающей среды : приказ Минприроды России от 8 июля 2010 г. № 238 (в ред. от 
18 ноября 2021 г.).
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пространены на значительной территории в Российской Федерации, издавна исполь-
зуются в земледелии, из-за чего во многом потеряли и свой морфологический облик,  
и естественное плодородие [5, с. 238–249]. Не случайно серые лесные почвы являют-
ся объектами Красных книг почв российских регионов [6]. Значительное истощение, 
или потеря плодородия, серых лесных почв сельскохозяйственных земель приводит 
к тому, что их забрасывают, и они зарастают естественным образом мелкодревесной 
растительностью [7, с. 60–82].

Ранее нами были выполнены исследования, которые позволили конкретизировать 
экологическое состояние почв сельскохозяйственных земель и разработать методику 
оценки земель с учетом качества почв для формирования цены земли в регионе [8].  
В качестве примера региона была выбрана Рязанская область, природно-хозяйственная 
обстановка которой является типичной для староосвоенных территорий.

В статье акцент сделан на создании способов повышения качества почв земель 
сельскохозяйственного назначения. Специфика исследований связана с комплексным 
характером ведения подсобного хозяйства, которое создано на арендованном земель-
ном участке. Такие условия характерны для многих учреждений УИС.

Данный объект исследования находится в одном из старопромышленных регионов 
Центральной России, где преобладают земли сельскохозяйственного назначения, пре-
имущественно обрабатываемые. Почвы на объекте – серые лесные освоенные, или 
агроземы. Одна из важнейших причин снижения качества этих почв на региональном 
уровне – дегумификация (потеря гумуса) вследствие длительного сельскохозяйствен-
ного использования. 

В таблице 1 приведены показатели качества почв – мощность гумусового (пахотного) 
слоя и содержание в нем гумуса, которые отражают гумусное состояние серых лесных 
освоенных почв в регионе – Рязанская область.

Таблица 1

Влияние длительного сельскохозяйственного использования  
на гумусное состояние серых лесных освоенных почв

№ 
п/п Почва Мощность гумусового 

(пахотного) слоя, см
Содержание гумуса 
в пахотном слое, %

1 Серая лесная среднемощная тяжелосуг-
линистая почва 30–35 3,60

2 Серая лесная освоенная мощная тяжело-
суглинистая почва 45–50 3,10

3 Серая лесная освоенная среднесуглини-
стая почва 30–40 1,50

Уменьшение значений представленных показателей по сравнению с контролем сви-
детельствует о дегумификации серых лесных освоенных почв, которая обусловливает 
снижение нормативной урожайности сельскохозяйственных культур1. 

В силу перечисленных причин следует проводить мероприятия для воспроизвод-
ства плодородия сельскохозяйственных земель, где распространены серые лесные 
освоенные почвы. Основное направление действий – обеспечение положительного 

1 См.: ГОСТ Р 70229-2022. Национальный стандарт Российской Федерации. Почвы. Показате-
ли качества почв : утв. и введен в действие приказом Росстандарта от 25 июля 2022 г. № 673-ст.
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баланса гумуса в почвах, используемых в растениеводстве. С этой целью обычно 
применяют органические и минеральные удобрения, севообороты с участием мно-
голетних трав, противоэрозионные и другие мероприятия, уже доказавшие свою 
эффективность при поддержании приемлемого уровня плодородия серых лесных 
освоенных почв. При таком подходе, как правило, улучшаются показатели качества 
почвы.

Инновационные подходы основаны на применении искусственных препаратов орга-
нической или органоминеральной природы в качестве удобрений и стимуляторов роста 
растений. Считается перспективным и экологически безопасным подход, связанный с 
использованием гуминовых препаратов, получаемых из торфа, бурого угля, сапропеля 
и т. п. [9, с. 138–143; 10, с. 29–33]. Однако все эти мероприятия предполагают рост вну-
тренних издержек в учреждении УИС, которые экономически нецелесообразны ввиду 
ограниченного размера подсобного хозяйства и его низкой рентабельности.

Представляется более выгодным снижение экстерналий, или внешних издер-
жек, которые обусловлены необходимостью соблюдения обязательных требований 
природоохранного законодательства. Наиболее простой способ – это снижение 
размера платы за негативное воздействие на окружающую среду, предотвраще-
ние штрафов и иных материально-финансовых взысканий за неблагоприятное 
санитарно-эпидемиологическое состояние объекта, а также за причинение вреда 
почвам как объекту охраны окружающей среды. Всего этого можно достичь путем 
использования побочных продуктов животноводства для воспроизводства плодо-
родия сельскохозяйственных земель, так как чем больше гумуса в почве, тем выше 
уровень ее плодородия.

Перед внесением в почву побочные продукты животноводства следует обрабаты-
вать или перерабатывать, как того требуют нормативные правовые акты. В таблице 2 
представлены результаты переработки одного из органических отходов птицеводства  
(индюшачий помет) в гранулированное удобрение. Обработка помета привела к су-
щественному изменению его химического состава. Содержание биогенных элементов   
(азот, фосфор, калий), от которых во многом зависит плодородие почвы, существен-
но снизилось. Нитратная форма азота, напротив, возросла в количестве, то есть этот 
биогенный элемент стал доступнее растениям. Воды в гранулированном удобрении 
намного меньше, чем в помете.

Таблица 2

Изменение химического состава индюшачьего помета  
после переработки в гранулированное удобрение

Наименование 
показателей

Нормативные документы  
на методы анализа

Результаты анализа (расчета)
Индюшачий  

помет
Гранулированное  

удобрение
Массовая доля:
азота общего, % ГОСТ 26715 7,40 2,40
азота нитратного, мг/100 г ГОСТ 27894.4 48,45 66,88
влаги, % ГОСТ 26713 67,70 27,40
фосфора, % ГОСТ 26716 4,40 0,85
калия, % ГОСТ 26717 3,00 0,51
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Целесообразно или нет вносить переработанные побочные продукты животновод-
ства в почву для воспроизводства плодородия – об этом дает представление таблица 3.  
В ней представлены результаты сравнительного анализа химического состава пахотно-
го горизонта серой лесной освоенной почвы на объекте исследования, а также побочных 
продуктов животноводства – навоз крупного рогатого скота (КРС) и удобрение на его осно-
ве. Полученные данные позволяют оценить перспективы повышения плодородия почв на 
объекте. Внесение навоза или удобрения будет способствовать повышению реакции среды 
исходно кислой почвы, увеличению содержания в ней органического вещества и важнейших 
биогенных элементов – азота, фосфора, калия, а также суммы поглощенных оснований. 

Все перечисленное говорит о возможности воспроизводства плодородия земель, ко-
торое может быть более существенным при использовании переработанных продуктов 
животноводства. Негативным последствием может стать повышение содержания токсич-
ных элементов в почве – цинк, медь, поскольку и в навозе, и, особенно, в удобрении их 
массовая концентрация существенно (на два порядка) выше, чем в почве. Однако уста-
новленные постановлением Правительства РФ от 31 октября 2022 г. № 1940 нормативы 
содержания токсичных элементов в переработанных продуктах животноводства касаются 
только таких токсичных элементов, относимых к тяжелым металлам, как свинец и кадмий. 

Данные о содержании этих тяжелых металлов в виде примесей в переработанном 
навозе КРС (табл. 3) свидетельствуют о том, что риск повышения токсичности среды в 
почве при использовании этого удобрения отсутствует. Значения нормативов (кадмий –  
2,0 мг/кг, свинец – 130 мг/кг) намного превышают имеющиеся показатели (кадмий –  
0,7 мг/кг, свинец – 1,7 мг/кг). Для кадмия – это более чем в два раза; для свинца – почти 
на два порядка. Следует также отметить, что валовое содержание примесей кадмия и 

Таблица 3

Химический состав почвы и органических удобрений 

№  
п/п

Определяемый 
компонент, 

единица измерения

Результаты испытаний Нормативный документ  
на методику выпол-

нения измеренийПочва Навоз КРС Удобрение 
из навоза КРС

1 рНсол 5,2 ± 0,1 5,9 ± 0,1 6,1 ± 0,1 ГОСТ 26483-85
2 рНвод 6,8 ± 0,1 6,0 ± 0,1 6,3 ± 0,1 ГОСТ 26423-85
3 Органическое веще-

ство, % 2,9 ± 0,6 54,7 ± 5,5 38,7 ± 3,9 ГОСТ 26213-91

4 Фосфор подвижный, 
мг/кг 1009,0 ± 202,0 38 260,0 ± 7652,0 36 915,0 ± 7383,0 ГОСТ Р 54650-2011

5 Калий подвижный, 
мг/кг 116,0 ± 17,0 14 055,0 ± 2108,0 16 778,0 ± 2517,0 ГОСТ Р 54650-2011

6 Общий азот, % 0,02 0,20 0,25 ГОСТ Р 58596-2019
7 Сумма поглощенных 

оснований, моль/100 г 4,9 ± 1,0 7,6 ± 1,1 9,4 ± 1,4 ГОСТ 57821-88

8 Нитраты, млн-1 < 2,8 < 2,8 < 2,8 ГОСТ 26488-85
9 Цинк, мг/кг 20,8 ± 6,2 767,0 ± 230,0 1849,0 ± 555,0 РД 52.18.685-206
10 Медь, мг/кг 3,9 235,0 262,0 Методические указания 

по определению тяже-
лых металлов, М.: ЦИ-
НАО, 1992

11 Кадмий, мг/кг 3,9 1,1 0,7

12 Свинец, мг/кг 9,9 1,9 1,7
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свинца в переработанном навозе КРС не превышает гигиенические нормативы, уста-
новленные для почв1.

Однако для принятия всесторонне обоснованного решения о возможности примене-
нии переработанных побочных продуктов животноводства необходимо дать им оценку 
в соответствии со всем перечнем нормативов, установленных постановлением Прави-
тельства РФ от 31 октября 2022 г. № 1940.

Выводы
1. Использование почвенно-земельных ресурсов в учреждениях УИС обусловлено 

необходимостью формирования подсобного хозяйства для трудовой адаптации осу-
жденных. Это обстоятельство основано на важнейших направлениях развития УИС в 
ближайшие годы.

2. Специфика подсобных хозяйств учреждений УИС связана с комплексным характе-
ром производства, в котором сочетаются отрасли растениеводства и животноводства. 
В итоге возрастает техногенная нагрузка на обрабатываемые земли, что требует вос-
производства плодородия земель с целью их охраны.

3. В качестве почвозащитного и одновременно ресурсосберегающего подхода к ре-
шению проблемы охраны земель можно рекомендовать использование переработанных 
побочных продуктов животноводства как органических удобрений.

4. Можно предложить относительно простые и доступные технические решения для 
переработки индюшачьего помета, навоза КРС и других побочных продуктов животно-
водства, а именно: предварительное подсушивание в обычной сушилке для изготовле-
ния травяной муки, последующие измельчение в барабанной мясорубке с подогревом 
(без сжигания), прессование сухого шрота.

5. Рекомендации, полученные в результате проведенных исследований, не только 
имеют важное практическое значение для регулирования хозяйственного порядка при 
тыловом обеспечении в учреждениях УИС, включая оптимизацию функционирования 
подсобного хозяйства, но и способствуют получению положительных итогов федераль-
ного государственного земельного контроля (надзора) в отношении земель сельскохо-
зяйственного назначения.
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Введение
История становления тылового обеспечения в уголовно-исполнительной системе 

(УИС) показывает, что пристальное внимание на его проблемы стали обращать в пери-
од перестройки всей экономической системы России [1, с. 4–10]. В это время вступили 
в действие нормативно-правовые акты, которые закрепили новое понимание условий 
содержания осужденных к лишению свободы, подозреваемых в совершении престу-
плений и находящихся под стражей.

Материально-бытовые вопросы осужденных, заключающиеся в создании им необ-
ходимых вещественных, жилищно-бытовых и санитарно-гигиенических условий для 
жизни, организации полноценного качественного питания, предупреждения и лечения 
заболеваний, а также процесса перевоспитания, стали наиболее приоритетными. Кон-
цепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на период 
до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 
29 апреля 2021 г. № 1138-р, предусмотрела внедрение ряда неотложных мер в сфере 
материального обеспечения подразделений УИС, в том числе по внедрению рыночных 
отношений и механизмов, гуманизации пенитенциарной политики. 

Вместе с тем в теории становления и развития тылового обеспечения остается много 
вопросов, которые требуют более детального рассмотрения. В частности, исследова-
тели по-разному понимают наполнение терминов «тыловое обеспечение» и «матери-
ально-техническое обеспечение», не в полной мере раскрывают совокупность видов 
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обеспечения и их функциональное содержание [2, с. 65–68; 3; 4, с. 70–80; 5, с. 318–321], 
не раскрывают принципы тылового обеспечения, что требует их осмысления и адапта-
ции, наполнения соответствующим современности содержанием.

Материалы и методы
В процессе разработки статьи были использованы теоретические и эмпирические 

методы исследования, системный анализ нормативно-правовых актов и научных мне-
ний, изложенные в публикациях, имеющих отношение к теме исследования [1–5]. Цель 
изысканий заключается в рассмотрении применяемой в тыловом обеспечении терми-
нологии, наиболее полном раскрытии видов тыловой деятельности и их функциональ-
ного содержания.

Сущность тылового обеспечения в уголовно-исполнительной системе и прин-
ципы реализации

В действующем законодательстве термин «тыловое обеспечение УИС» не опреде-
лен. Его часто характеризуют как широкое обобщающее понятие, включающее в себя 
различные виды обеспечения, направленные на создание условий для нормального 
функционирования учреждений и органов УИС и выполнения ими возложенных на пе-
нитенциарную систему задач по исправлению и перевоспитанию нарушивших закон. 
В литературе и на практике в качестве общепринятой лексики употребляют термины 
«тыл», «тыловое обеспечение», «материально-техническое обеспечение», «управление 
тылом» и другие понятия как синонимы. 

Наиболее часто встречающиеся дефиниции звучат так: «тыловое обеспечение в 
УИС – это комплекс мероприятий, направленных на удовлетворение материальных, 
транспортных, медицинских и других потребностей органов и учреждений УИС» [2, с. 65];  
«служба тылового обеспечения учреждений исполнения наказаний включает в себя 
ряд взаимосвязанных видов деятельности» [3, с. 9].

С точки зрения исторического подхода термин «тыловое обеспечение» в обобщенном 
плане действительно представляет собой процесс реализации различных видов мате-
риально-технического обеспечения, выполнения комплекса логистических операций, 
ориентированных на обеспечение нужд учреждений и органов УИС в соответствии с 
установленными нормами положенности материальных средств. Оно осуществляется 
в целях удовлетворения основных потребностей как сотрудников и работников УИС, так 
и осужденных к лишению свободы, подозреваемых в совершении преступлений и нахо-
дящихся под стражей, включая снабжение продовольствием, оборудованием, имуще-
ством, форменным обмундированием, условия проживания и быта, а также иные виды 
обеспечения, связанные с институциональными и социальными преобразованиями в 
стране и уголовно-исполнительной системе. При этом, например, тыловые службы уч-
реждений и органов УИС, выполняя свое функциональное предназначение, вступают 
с контрагентами в разнообразные отношения организационно-правового, экономиче-
ского и социального характера.

С учетом многоаспектности функционального назначения и содержания термина 
«тыловое обеспечение УИС» его следует, по нашему мнению, охарактеризовать сле-
дующим образом. Тыловое обеспечение – это создание установленных нормативно- 
правовой базой государства и Федеральной службы исполнения наказаний для дости-
жения поставленных перед пенитенциарной системой целей по исправлению и пере-
воспитанию преступивших закон целесообразных условий жизнедеятельности, а так-
же нормального функционирования органов и учреждений уголовно-исполнительной 
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системы совокупностью взаимосвязанных подразделений и служб по характерным 
и обусловленным видам обеспечения с существующими между ними и имеющимися 
контрагентами организационно-правовыми, социально-экономическими отношениями 
на основе договоров и соглашений. 

Термин на первый взгляд несколько сложен, но правомерен, поскольку отражает 
следующие определяющие тыловое обеспечение аспекты:

– совокупность нормативно-правовых актов, устанавливающих правила достижения 
условий жизнедеятельности в уголовно-исполнительной системе; 

– достижение целей, поставленных перед пенитенциарной системой;
– нормальное функционирование учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, которое организуют и осуществляют сотрудники и работники системы;
– взаимосвязь подразделений, задействованных в системе создания соответству-

ющих условий содержания преступивших закон;
– организационно-правовые и социально-экономические отношения участников и 

контрагентов на основе договоров и соглашений.
В литературе наряду с понятием «тыловое обеспечение» часто используется термин 

«материально-техническое обеспечение» как синоним, который тесно связан с первым, 
но несколько отличается по содержанию. 

Материально-техническое обеспечение в УИС – это снабжение органов и учреждений 
УИС необходимыми материальными ресурсами по фактической потребности, такими как 
оборудование, техника, мебель, то есть материально-техническое обеспечение в УИС явля-
ется одним из видов тылового обеспечения, фокусирующимся на конкретных материальных 
активах, необходимых для работы системы. Сравнение терминов приведено в таблице 1.

Таким образом, материально-техническое обеспечение является составной частью 
тылового обеспечения, но не охватывает все его аспекты. Требования к материально- 
техническому обеспечению в УИС определены приказом ФСИН России от 4 июля 2018 г.  
№ 570 «Об утверждении норм и порядка обеспечения учреждений уголовно-исполни-
тельной системы техникой, продукцией общехозяйственного назначения и имуществом 
продовольственной службы». Примеры материально-технического обеспечения по от-
дельным направлениям представлены на рисунке 1.

Тыловое обеспечение УИС базируется на основополагающих принципах, которые 
хотя четко в литературе не сформулированы, но прослеживаются в федеральных за-
конах, приказах ФСИН России и других нормативных актах, а также в положениях об 
отделах тылового обеспечения (рис. 2).

Таблица 1

Сравнительная характеристика терминов «тыловое»  
и «материально-техническое» обеспечение

Критерий Тыловое 
обеспечение

Материально-техническое 
обеспечение

Объем понятия Обобщающее понятие, включающее в себя 
несколько видов обеспечения

Один из видов тылового 
обеспечения

Содержание Комплекс мероприятий для удовлетворения 
различных потребностей УИС

Снабжение материальными 
ресурсами

Примеры Включает в себя продовольственное, веще-
вое, транспортное и другие виды обеспечения

Закупка оборудования, техники, 
мебели
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Соблюдение названных принципов тылового обеспечения УИС создает условия для 
целесообразной и эффективной деятельности всех подразделений и служб пенитен-
циарной системы.

Виды обеспечения в уголовно-исполнительной системе и их функциональное 
содержание

Разнообразие видов обеспечения в УИС и их функциональное содержание может 
быть разделено на виды обеспечения, которые оказывают непосредственно специализи-
рованные тыловые подразделения системы [4, с. 73] и виды обеспечения, оказываемые 
подразделениями Федеральной службы исполнения наказаний, взаимодействующими с 
тыловой службой УИС на основе нормативных актов и инструктивных положений. Виды 
обеспечения, оказываемые подразделениями тыловых служб УИС, и их функциональ-
ное содержание представлено в таблице 2.

Рис. 1. Примеры материально-технического обеспечения

В части обеспечения 
объектов 

продовольственной 
службы 

Поставка оборудования для овощехранилищ в целях 
поддержания температурно-влажностного режима 

Поставка весов, приборов учета и иныхпредметов 

Поставка оборудования для участков по производству 
хлебобулочных и макаронных изделий 

В части обеспечения 
следственных 

изоляторов и тюрем 
Обеспечение каждого этажа режимных корпусов 

грузовыми тележками, посудомоечными машинами, 
термосами, разливательными ложками 

Оснащение достаточно объемными  
(не менее 60 сутодач общей потребности) 
холодильными камерами для хранения 
скоропортящихся продуктов питания 

 В части обеспечения  
баз материально-
технического  

 и военного снабжения 

Рис. 2. Принципы тылового обеспечения

Соблюдение положений нормативно-правовой базы, 
регламентирующей деятельность УИС 

Организация целесообразной и ответственной деятельности всех 
подразделений тыловой службы по видам реализуемого обеспечения 

Моральное и материальное стимулирование сотрудников  
и работников в выполнении предназначения УИС 

Стимулирование осужденных к лишению свободы к соблюдению 
условий режима содержания, реабилитации и подготовке  
к законопослушанию и к труду после отбытия наказания 

Организация учета и анализа использования всех видов имущества 
системы посредством электронного цифрового документооборота 

Повсеместный и эффективный контроль тыловой деятельности, 
основанный на современной цифровой платформе 

Организация подготовки высококвалифицированных кадров  
для тыловых служб с заданными компетенциями на основе актуальной 

компетентностной модели подготовки специалиста
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Анализируя тыловое обеспечение УИС в разных ведомствах с применением ком-
паративного метода, Е. Л. Валов обозначил широкий его перечень [2, с. 66]. Поскольку 
эти виды имеют место в УИС, отразим их функциональное содержание в таблице 3.

Таблица 2

Виды обеспечения, оказываемые подразделениями тыловых служб УИС  
и их функциональное содержание

№ 
п/п

Виды 
обеспечения

Функциональное 
содержание

1 Продовольственное 
обеспечение

Организация и обеспечение приготовления пищи; организация 
питания сотрудников, подозреваемых, обвиняемых и осужденных 
в соответствии с установленными нормами и требованиями; ор-
ганизация хлебопечения; обеспечение необходимой техникой и 
имуществом

2 Самообеспечение Планомерное развитие подсобных хозяйств, производящих продук-
цию для учреждений; закупка продовольствия у частных хозяйств 

3 Вещевое 
обеспечение

Определение потребности в имуществе; оптимизация закупок ма-
териальных ресурсов; учет имущества, находящегося на складах 
и в пользовании; создание нормативных запасов вещевого имуще-
ства и условий его правильного хранения; обеспечение сотрудников 
вещевым довольствием; снабжение форменной одеждой, обувью 
и другими вещевыми изделиями подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных

4 Коммунально-
бытовое обеспечение

Создание необходимых жилищных, бытовых и санитарно-гигиенических 
условий жизнедеятельности подозреваемых, обвиняемых и осужденных

5 Банно-прачечное 
обеспечение

Организация помывки подозреваемых, обвиняемых и осужденных; 
организация стирки и смены одежды и постельного белья 

6 Торговое 
обеспечение

Обеспечение осужденных предметами первой необходимости и 
продуктами питания за счет собственных средств через торговые 
сети ФСИН России, интернет, по почте

7 Обеспечение
топливно-
энергетическими 
ресурсами

Организация и контроль своевременного обеспечения учреждений 
энергетическими ресурсами и оборудованием (электроэнергией, 
газоснабжением, водоснабжением, водоотведением, котельно-печ-
ным топливом), финансированием на содержание и эксплуатацию 
котельного оборудования, силовых трансформаторов, трансформа-
торных подстанций, аварийных источников электроэнергии, водяных 
скважин, канализационных насосных станций, очистных сооружений, 
газораспределительных пунктов и установок

8 Транспортное 
обеспечение

Планирование, организация, контроль, учет, анализ и прогнозирование 
работы транспорта, профилактика и предупреждение дорожно-транс-
портных происшествий, а также развитие материально-технической базы

9 Обеспечение горюче-
смазочными материа- 
лами

Организация своевременного обеспечения горюче-смазочными ма-
териалами (ГСМ) 

10 Контрактная система 
обеспечения матери-
альными ресурсами

Заключение государственных контрактов (договоров) на поставку 
продукции на конкурсной основе, осуществление закупок
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Таблица 3

Виды обеспечения, оказываемые подразделениями ФСИН России,  
и их функциональное содержание

№ 
п/п Виды обеспечения Функциональное содержание

1 2 3
1 Материально-

техническое 
обеспечение

Снабжение органов и учреждений УИС необходимыми материаль-
ными ресурсами (оборудованием, техникой, мебелью, инструмен-
тами и т. д.); осуществляется за счет бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета на соответствующий год по нормам, которые 
установлены федеральным органом УИС 

2 Финансовое 
обеспечение

Бюджетное и внебюджетное ассигнование (финансирование) ор-
ганов и учреждений УИС, включает в себя планирование, распре-
деление, освоение и контроль финансовых ресурсов. Финансо-
вое обеспечение УИС, согласно ст. 9 Закона РФ от 21 июля 1993 г.  
№ 5473-I,  является расходным обязательством России. Реализу-
ется Финансово-экономическим управлением ФСИН России

3 Жилищно-бытовое 
обеспечение

Создание комфортных условий проживания и быта сотрудников 
органов и учреждений УИС. Регламентируется приказом ФСИН 
России от 27 мая 2025 г. № 354, который утверждает Порядок 
предоставления жилых помещений жилищного фонда Россий-
ской Федерации по договору социального найма в УИС России. 
Реализуется Центром государственного имущества и жилищно- 
бытового обеспечения

4 Обеспечение строи-
тельства, реконструк-
ции и капитального ре-
монта, строительного 
контроля

Оказание услуг, связанных со строительством, реконструкцией и 
капитальным ремонтом, строительным контролем; учреждения 
выступают в роли государственного заказчика по проектированию, 
строительству, ремонту и реконструкции объектов уголовно-ис-
полнительной системы. Реализуется Управлением капитального 
строительства ФСИН России 

5 Кадровое 
обеспечение

Обеспечение реализации кадровой политики, осуществление ме-
тодического руководства деятельностью кадровых подразделений; 
организация ведомственной системы профессионального обра-
зования, разработка нормативных требований, предъявляемых к 
сотрудникам и работникам УИС, в части медицинских показаний 
и профессиональных навыков. Осуществляется Управлением ка-
дров и Управлением по работе с личным составом ФСИН России

6 Обеспечение феде-
рального государ-
ственного санитарно- 
эпидемиологического 
контроля (надзора) на 
объектах системы

Оказание услуг, связанных с обеспечением федерального госу-
дарственного санитарно-эпидемиологического благополучия и 
контроля (надзора) на объектах УИС, способствующих сохране-
нию здоровья обвиняемых, подозреваемых, осужденных, а также 
сотрудников УИС и членов их семей. Осуществляется государ-
ственной санитарно-эпидемиологической службой ФСИН России

7 Медицинское 
обеспечение

Комплекс мер, направленных на сохранение и укрепление здоро-
вья сотрудников и работников органов и учреждений УИС. Реали-
зуется Управлением организации медико-санитарного обеспече-
ния ФСИН России
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Таким образом, как видно из таблиц 2, 3, виды обеспечения деятельности УИС весьма 
многообразны, а их функциональное содержание многоаспектно, поэтому установление их 
полного перечня и содержания позволит учесть разнообразные связи между подразделени-
ями и службами в целях решения постановленных перед пенитенциарной системой задач и 
нормального функционирования органов и учреждений УИС. Взаимодействие между подраз-
делениями и службами, а также привлекаемыми контрагентами осуществляется в соответ-
ствии с имеющейся нормативной базой на основе договоров и соглашений. Их деятельность 
по организации обеспечения ресурсами реализуется по вертикали ФСИН России, в террито-
риальном разрезе по горизонтали – органы и учреждения УФСИН России, а также на местном 
уровне – привлечение местных администраций городов и поселков, областных предприятий, 
предприятий местной промышленности, сельскохозяйственных и торговых организаций.

Заключение
Вопросы совершенствования тылового обеспечения в уголовно-исполнительной системе 

всегда актуальны и требуют перманентного анализа в связи с их направленностью на обе-
спечение первостепенных потребностей осужденных к лишению свободы, подозреваемых и 
обвиняемых в правонарушениях, а также на улучшение жизнедеятельности и уровня работо-
способности личного состава, от качественной работы которого зависит выполнение новых 
задач. Полагаем, что сформулированная цель исследования, заключающаяся в раскрытии 
применяемой в тыловом обеспечении терминологии и его принципов, наиболее полном осве-
щении видов деятельности и их функционального содержания, достигнута. Теоретико-прак-
тические результаты изысканий могут быть применены на практике для решения значимых 
научно-практических задач организации тылового обеспечения УИС.
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ренного высшими целями и не допускающего по этой причине осквернения себя и 
окружающей среды.
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Я слушаю не речь, а человека.
Аристотель

Среди пословиц есть такая: «хочешь узнать человека, заговори с ним». Человек вы-
являет себя в содержании и смысле речи, ее форме, грамотности, стилистике, выборе 
лексических средств. Какими словами, цитатами, примерами мы оперируем, с какими 
интонациями, в какой манере – все показательно. Мы заявляем о себе не только смыс-
лом высказываний, но и формой их преподнесения. Арсенал речевых средств безгра-
ничен, выбирая, с чем и в какой форме обратиться к нашим слушателям, открываем, 
как мы оснащены или, скажем, вооружены средствами речевого взаимодействия и в 
определенной степени что мы есть изнутри. Проявить, то есть явить себя в сказанном, –  
вполне закономерный эффект речи. Тот, кто говорит красиво или резко, как «рубит с 
плеча», запальчиво или вкрадчивым голосом, кто говорит двусмысленно, явно не до-
говаривая чего-то, и так далее и тому подобное, тот формирует представление о себе 
как о человеке.

Речевой образ – это представление о человеке в сознании слушающих с точки зрения 
его речевых характеристик. Человек, воплощая в своей речи то, что присуще его вну-
треннему облику, пользуясь своими культурными, интеллектуальными, морально-нрав-
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ственными запасами, транслирует это адресату и даже тогда, когда говорящий хочет 
предстать не в своем истинном образе, а маскируясь под кого-либо другого или желая 
произвести особое впечатление, он прибегает к соответствующим речевым средствам. 
Так рекламируют себя люди, заинтересованные в поддержке избирателей, покупателей, 
подчиненных или начальников, так поступают мошенники, выдавая себя за вашего бла-
годетеля. В отдельных ситуациях речевое поведение может быть мотивировано пред-
намеренной и целенаправленной установкой создать сильное впечатление. В общем, в 
жизни много таких ситуаций, когда речевое поведение используется в целях предстать 
перед реципиентом в желаемом образе. Образ говорящего складывается в сознании 
последнего и сохраняется в его памяти. То, что происходит на сцене и в зрительном 
зале театра, когда актер выступает в роли, есть ярчайший пример тому, как речевыми 
способами формируется образ сценического персонажа в воображении зрителя.

Рассуждая о речевом образе, в первую очередь нужно учесть, что это понятие неот-
рывно от слушателя, потому что образ возникает, формируется и существует в сознании 
тех, кто слышит и воспринимает говорящего. Такова природа образа вообще. Сильный 
оратор, мямля, говорливый, суровый – все такое в отношении говорящего рождается от 
впечатления, которое он производит своей речью и оставляет в памяти окружающих. Ин-
дивидуальные особенности речи становятся своеобразным маркером личности в глазах 
других. Таким образом, в процессе восприятия речи и внешнего наблюдения в сознании 
слушающего складывается, запечатлевается объемное представление о говорящем. 

Вместе с тем намеренность овладеть вниманием, вызвать интерес, произвести впе-
чатление и настроенность на то, чтобы быть понятым, заложена в произносимую речь 
адресанта (так называют отправителя в отличие от адресата – получателя). Представ-
лением о себе можно осознанно управлять, примером чему является имиджмейкинг. 
Человек способен сыграть разные роли, его психология и воображение позволяют ему 
войти в образ и представить себя публике, как задумано. Бывает, когда человек выходит 
за рамки привычного образа и ломает то впечатление, которое сложилось о нем прежде. 
Тогда говорят: «Я от него этого совсем не ожидал», «Он удивил нас», «Он предстал пе-
ред нами в новом образе». Все это нормально в русле диалектики человеческого бытия. 
Мы можем быть разными и являемся таковыми в разных условиях общения. Препода-
ватель, который читает лекцию, стоя за трибуной, выходит из этой роли у себя на кухне, 
в домашнем кругу или в магазине, встретившись с бывшим коллегой. Арсенал средств 
общения у человека велик, чтобы предстать в соответствующей роли. Существующая с 
давних пор, чуть ли не с первобытных времен, практика сценического перевоплощения 
свидетельствует о том, что человек обладает способностью (и потребностью) быть раз-
ным и может пользоваться ею преднамеренно, рассчитывая на задуманную реакцию. 

В сфере так называемых социальных профессий, когда успех всего дела зависит 
от полноценного контакта людей, можно говорить о профессиональной роли и о соот-
ветствующем ей образе, направленном на другого человека, участвующего в коммуни-
кативном процессе (врач – пациент, учитель – ученик, сотрудник УИС – осужденный). 
Умение выстраивать соответствующий образ – один из профессиональных навыков в 
подобных видах деятельности. Для установления нужных, соответствующих ситуации 
контактов и отношений человек может целенаправленно корректировать манеру своего 
речевого поведения и добиваться задуманных результатов. Можно говорить об актив-
ности производимого впечатления, о силе его воздействия как о факторе, свидетель-
ствующем о профессионализме.
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Таким образом, действующей силой становится не только содержание произносимой 
информации, но и тот самый речевой образ. При этом следует учесть, что желаемая 
реакция, успех коммуникации зависят и от того, насколько субъект речи, адресант, по-
нимает и учитывает, с кем он имеет дело, какова его аудитория, кто его адресат. Про-
фессионал в полном смысле этого слова легко перестраивает свое речевое поведение, 
когда обнаруживается, что не всякая манера вести себя подходит к конкретной комму-
никации. Данная возможность говорит о функциональной подвижности образа – он не 
является застывшей маской. 

Речевой образ рождается в условиях восприятия одним человеком другого, и он не 
просто отпечатывается в сознании реципиента – образ воздействует на его эмоциональ-
ную сферу, воображение, ассоциативные реакции. Нередко этот эффект характеризуется 
как впечатляющий, сильно действующий, подчиняющий себе все чувства реципиента. 

Впечатление, которое производит говорящий человек, вызывает одновременно оце-
ночную реакцию по шкале «выше – ниже». Оценка может соответствовать как самому 
высокому уровню отношения к человеку, когда возникает одобрение типа «он покорил 
нас своей речью», так и сниженному, когда говорят об «отталкивающем впечатлении» 
и даже «он упал в наших глазах окончательно». Иными словами, впечатление способно 
спровоцировать такую оценку, которая возводит авторитет субъекта речи на высокую 
ступень или же обрушивает его. Так что можно утверждать: возникновение уважительно-
го или неуважительного отношения к человеку во многом обеспечивает речевой образ. 

Что «к лицу», что «не к лицу»
Для слушающего характерно состояние, которое называют актом экспектации  

(от англ. expectation – ожидание). Когда предстоит заранее запланированный или вне-
запно возникает какой-либо разговор, собеседник как бы настраивается на восприятие. 
Cостояние ожидания или в отдельных обстоятельствах – надежды услышать что-то 
важное есть психологическая настройка на восприятие. Мы пришли на лекцию извест-
ного ученого и, что вполне естественно, испытываем состояние предвкушения чего-то 
нового и интересного. Мы включаем телевизионные «Вести» и пребываем в ожидании, 
нередко нетерпеливом, новостей, предполагая, о чем пойдет речь. Или весьма распро-
страненная ситуация: те, кому пообещали рассказать анекдот, готовятся рассмеяться 
заранее. Настроенность на предстоящую информацию, экспектация, подтверждается 
финальными реакциями неожиданных впечатлений, превзойденного или обманутого 
ожидания, разочарования и т. п. Сюда можно отнести и такой эффект от восприятия, 
когда сказанное или манера говорить получают оценку «это вам не к лицу». Акту ком-
муникации предшествует установка на восприятие речи данного субъекта. Выражения 
«к лицу» или «не к лицу» затрагивают проблему ожидания такого поведения говоряще-
го, которое соответствует его роли, статусу, положению. Принцип «не потерять лица» 
в речевой коммуникации указывает на рамки, которые держат образ в определенных 
границах (культуры, морали, полномочий и т. д.). Общение сотрудника УИС и осужден-
ного имеет аналогичную тенденцию, со стороны одних и других предполагается, как 
должно пойти общение. Служебное положение сотрудника, его статус накладывают 
свой отпечаток на ожидания окружающих, как он проявит себя в общении. 

В общении с осужденными сотрудник УИС выступает в роли представителя вла-
сти, работника учреждения, несущего службу по осуществлению закона. Его статус, 
позиция являют волю государства, силу Закона. Его задача утвердиться как образец 
этой силы в глазах тех, с кем ему приходится работать. В сознании воспринимающих 
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должно действовать именно такое представление, которое внушает безусловное 
уважение к официальному положению сотрудника и поддерживает его авторитет. 
Отсюда речевой образ должен являть собой инструмент утверждения сотрудника в 
глазах осужденных как человека, обладающего внутренней силой, требовательно-
го к себе и окружающим, неподкупного, профессионально подкованного и, конечно, 
грамотного, что, безусловно, внушает уважение. Его слово должно быть весомым. 
Уместно поставить вопрос о профессиональном долге, который требует и обязыва-
ет сотрудника УИС являть и поддерживать образ, внушающий в его лице уважение 
к закону и власти. 

Обсценная лексика 
Образ действует, впечатляет и оставляет след в памяти реципиента. Однако это от-

носится и к неблагоприятным впечатлениям. В процессе речевого общения есть риск 
разочаровать и снизить впечатление о себе. В первую очередь плохое впечатление 
производит речь, неудовлетворительная с точки зрения грамотности. Речевые ошибки, 
как говорится, режут слух. Наряду с неграмотностью образ страдает от косноязычия, 
то есть убогости словарного запаса, сбивчивости и неумения выразить свои мысли. 
Несомненно, такие недостатки ослабляют силу воздействия образа. Кроме того, убо-
гая и «корявая» речь способна внушить недоверие к профессионализму работника.  
В результате возможны сомнения, на своем ли месте находится тот, кто требует от 
других жить в соответствии с нормами и во всем соблюдать порядок. Степень доверия 
к профессиональному статусу сотрудника, его подготовленности нести такую службу 
снижается, что отражается и на его авторитете. 

В числе факторов, способных снизить образ в глазах людей, а иногда буквально об-
рушить впечатление, на заметном месте стоит обсценная лексика (от лат. obscenus –  
непристойный, распутный, безнравственный), или нецензурная брань. Выразиться не-
цензурно – это упасть в глазах большинства и попасть в неприятную зависимость от 
впечатления, произведенного таким непотребным способом, то есть остаться в памяти 
с неприличным маркером матерщинника. Загладить таковое иногда бывает невозможно: 
в памяти услышавшего брань сохраняется образ с характерными чертами, пусть и не 
стопроцентного сквернослова, но человека, способного перейти границы допустимо-
го. Этим часто объясняется неуважительный тон, развязное поведение в присутствии 
распустившего язык субъекта, которыми как бы отзеркаливается его принцип вседозво-
ленности. В общем, в ответ он получает знаки неуважения, что говорит об этом самом 
заниженном впечатлении.

В свете проблемы речевого образа и его действенности тема использования вуль-
гарных выражений в служебной практике сотрудника УИС весьма актуальна и требует 
особого, глубокого осмысления. Общепризнано, что язык, его словарный запас содержит 
неприемлемые с позиций «что есть норма» слова и выражения. Есть литературный язык, 
который как бы определяет норму, есть и то, что существует ей вопреки [3, 6]. Толковый 
словарь ненормативной лексики русского языка подтверждает: «Наряду с лексической 
системой литературного русского языка, существуют также иные лексико-семантиче-
ские системы, социально-маркированные и стилистически сниженные по отношению 
к литературной норме» [6, с. 5]. Но проблема с ненормативной лексикой упирается не 
cтолько в языковедение, в нормы словоупотребления, сколько в духовно-нравственный 
мир человека. Отступление от норм в этой сфере носит более серьезный по своим по-
следствиям характер, чем речевые ошибки. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
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Моральные и правовые запреты известны всем. Нецензурная брань в общественном 
месте (с недавних пор появился и официальный перечень запретных слов, составленный 
Роскомнадзором) карается по закону. Мат в публичном пространстве квалифицируется 
как мелкое хулиганство – ст. 20.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (КоАП РФ). Если нецензурные слова, ругань направлены против кон-
кретного человека с целью унизить его, то такое поведение расценивается как оскор-
бление, попирающее честь и достоинство другого лица (ст. 5.61 КоАП РФ). 

Казалось бы, все тут ясно: запрещено – и точка. Мат есть нарушение общественной 
морали, а мат в общественных местах карается законом. Но все не так однозначно. 
Ни штрафы, предусмотренные названными статьями, ни административный арест на 
15 суток не устрашают так, чтобы остановить эту стихию. Как морально-нравственное 
порицание, табуирование этого явления в нашей культуре также не достигает желае-
мых целей. Становится привычным слышать на улице крепкие словечки от молодежи, 
подростков и даже детей. Нередко такие способы выражения, что называется, на гра-
ни, позволяют себе медийные фигуры в средствах массовой информации. В Интернет 
запущены ролики одного юмориста, построившего все свое творчество на нецензурной 
лексике с целью повеселить публику. Дело дошло до того, что ненормативная лекси-
ка обсуждается как средство управления [9, с. 8]. Для определенной категории людей 
непристойные слова являются обычными и привычными, без намерения кого-нибудь 
обидеть или повеселить. Как-то само собой так получается, машинально, все равно, как 
воскликнуть «Ой!» или «Ай!» от неожиданности. С этой точки зрения они не видят ни в 
грязных словах, ни в своих мотивах ничего зловредного [7, с. 124–133].

Тема бесконечно обсуждается
Тема бесконечно обсуждается в основном в порицательном смысле. Интернет пе-

реполнен публикациями воспитывающего и профилактического характера. Специа-
листы в области языка, психологи, культурологи, общественники, признавая наличие 
большого словаря ненормативной лексики, бранных, сленговых, жаргонных слов и 
выражений, подходят к ней каждый со своих позиций. Одни ведут поиски историче-
ской, культурной, социолингвистической подоплеки, кто-то поднимает вопрос о вли-
янии бранной речи на здоровье, а кто-то ищет ей оправдание. Так, указывая на экс-
прессивность нецензурной лексики, в ней видят способ разрядки психологического 
напряжения, снятия стресса. Мат определяется и как действенный способ реализации 
агрессивного состояния субъекта и способ вытеснить его, нападая с оскорблениями 
на тех, кто под руку подвернется. Есть аналитики, которые находят в употреблении 
мата языковую игру, вносящую в контекст общения юмор в виде такой вот шутки. По 
поводу мотивов некоторых сквернословов отмечают потребность самоутвердиться, 
осознанно демонстрируя пренебрежительное отношение к правилам и нормам. На-
ходят и такой мотив, как желание заслужить своеобразный авторитет в определен-
ных кругах, мол «выражается нецензурно – наш человек». В общем, под заголовком 
«Функции мата» выделяют около трех десятков таковых [5]. Однако окончательного 
или единого научного объяснения этому явлению нет и, по-видимому, быть не может. 
Но есть большой исторический опыт по преодоления нецензурной брани, позволяю-
щий глубже вдуматься в суть проблемы. 

Аргументы истории
Сквозной линией через отечественную историю проходит борьба со сквернослови-

ем, которое на Руси издревле воспринималось как явление зла. Само слово «брань» 
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не случайно, оно ассоциируется с выступлением против врага на поле брани, как по-
вергающее личность в униженное положение. Устанавливались законодательные и 
религиозные запреты, вводилась цензура, рассылались угрозы и устрашения разными 
видами наказаний. На всех этапах этой истории издавались указы, формулировались 
законы, принимались соответствующие времени меры, наказывались провинившиеся. 

В первую очередь обращают на себя внимание предупреждения о недопустимости 
сквернословия с религиозной точки зрения. Дошедшие до наших времен тексты духов-
ных мыслителей, например сочинение старца Иосифо-Волоцкого монастыря Фотия 
(середина XVI в.) или рукопись неизвестного автора XVII в. «Слово о матерной брани», 
свидетельствуют о безусловном его осуждении как греховного поведения [1, с. 66–69].

Церковь, которая во все времена противостояла непотребному языку, изначально 
связывала его с язычеством и бесовством, то есть с отступлением от духовных корней 
христианства. Оскверняющий пространство «словами погаными» заявляет о себе как 
язычник. Его нельзя допускать в церковь, позволять ему подходить к кресту и Еванге-
лие, принимать причастие, потому что он осквернил свою душу. Духовные отцы видят в 
«матерном лае» (от слова «лаять») не просто грех осквернения себя, но грех покушения 
на все святое, чистое, божественное. «Ангел такого человека плачет, а диавол раду-
ется», – утверждает Схиигумен Савва (Остапенко) в «Душеспасительных поучениях»1. 

Борясь со сквернословием, церковь утверждает почтительное отношения к самому 
языку. Люди призваны осознать, что Слову в жизни человека принадлежит величайшая 
роль как средству приобщения к высшим ценностям бытия. Слово – это Божественный 
дар, благо, данное людям свыше, сокровище, которое нужно беречь и пользоваться им 
только во благо2. Язык не должен служить злу ни при каких условиях. 

В сочинениях Святых Отцов и, конечно, в проповедях осуждались и осуждаются злые 
речи вообще – пустословие, возведение напраслины, ложь, в общем, то дурное, что чело-
век позволяет себе, используя язык. Все подобное порочит самого человека и приводит 
в духовный тупик. В силу этого призыв «не распускать язык», то есть владеть собой, оз-
начает отторгать от себя словесную скверну на корню. Духовно-нравственное здоровье 
христианина, его благообразие связывается с добрыми, светлыми, чистыми, так назы-
ваемыми путеводными речами. Для верующего человека это в первую очередь молитва. 

Вместе с тем активно боролись с непотребными словами и в светской жизни, причем 
на самом высоком уровне. Указы и манифесты, исходившие от царей и императоров, 
свидетельствуют о признании масштабной значимости тех ценностей, которые защи-
щались этими документами. Об этом также свидетельствует и та система наказаний, 
порой самых жестоких, которые предписывались с целью искоренения угрозы обере-
гаемым властью ценностям. Даже небольшой обзор царских мер убеждает в том, на-
сколько важной выглядела эта проблема в глазах правителей. 

Указ Ивана Грозного, изданный в 1552 г., доводился до сведения широких масс с размахом –  
по улицам и базарным площадям («кликать по торгам»). Он предупреждал: за непо-
требные, скверные речи «быти от царя и великого князя в великой опале, по градским 
законом (светским), а от святителей им же быти в духовном запрещении, по священным 
правилам». Указ царя Алексея Михайловича 1648 г. объясняет, что тот, кто «матерны и 

1 См.: URL: https://azbyka.ru/otechnik/Savva_Ostapenko/polnoe-sobranie-propovedej-i-pouchenij-
shiigumena-savvy/5 (дата обращения: 17.10.2025).

2 См.: URL: https://m.ok.ru/group/52566397419615/topic/67756455556447?ysclid=mgrth9u1
zk892027482 (дата обращения: 17.10.2025).
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всякою непотребной лаею» бранится, поступает «супротивно христианскому закону». 
Употребляющему скверные слова «быти от Нас в великой опале и в жестоком наказа-
ньи». Петром I непотребные слова порицаются в Воинском артикуле 1715 г. С особен-
но устрашающими предупреждениями пресекается богохульство: «Кто имя божие... и 
службу божию поносит, и ругается слову божию и святым таинствам... хотя сие в пиан-
стве или трезвом уме учинится: тогда ему язык раскаленным железом прожжен, и потом 
отсечена голова да будет». 

Несколько убедительных документов дошло от времен Екатерины II, например, Ма-
нифест о молчании (или Указ о неболтании лишнего, 1763 г.) и Устав благочиния (1782 г.).  
В заботе о благочинии, покое и добронравии императрица запрещает употреблять 
бранные и «поносны́е» слова с угрозой той же царской опалы и не менее тяжелых на-
казаний. Особым пунктом запрещалось использовать их в официальных документах –  
указах и повелениях. Она обратила внимание и на неблагозвучные названия отдель-
ных населенных пунктов и приказала переименовать их, заботясь о речевой благопри-
стойности в обществе. 

Наказания за прилюдную брань в близком к нашему времени XIX в. выглядят более 
цивилизованно: «взыскать пеню» и «сажать… под стражу, доднеже заплатит» (Уложе-
ние о наказаниях 1845 г.). Тем не менее известны случаи наказания плетьми за «про-
изношение ругательств» в отношении другого человека. Знаменательно, что в эпоху 
Александра I появилась цензура как государственный орган (первый устав о цензуре 
был утвержден в июле 1804 г.). С этих пор все издания проходили строгий контроль, не 
допускающий нецензурную лексику. 

Направленность к идеалу
Исторические документы дают повод задуматься, к чему направлены эти увещевания, 

порицания, запреты и угрозы болезненными наказаниями, о которых так настойчиво опо-
вещают общество. Борьба «против» предполагает борьбу «за». Ведь не просто «не говори 
ничего такого» и «не смей произносить». В аргументах, которые приводятся в доказатель-
ство вредоносности непотребных слов, содержатся и те цели, ради достижения которых 
ведется борьба. Определениями нецензурной брани как «супротивной христианскому зако-
ну», осквернения речи и сознания «оскорбительной для добрых нравов», «противной бла-
гопристойности» утверждаются идеалы самой христианской жизни, благопристойности и 
добрых нравов, к которым должен быть устремлен человек. Путеводные речи указывают, 
как не сбиться с истинного пути. Таким образом, издавая законы о недопустимости брани, 
правители указывают на тот идеал отношений к миру, людям, жизни и идеал самого чело-
века, которых они добиваются и которые должны утвердиться среди их подданных. 

Утверждение идеала человеческого благообразия проходит через всю историю про-
тивостояния матерщине. Людям напоминают: человек наделен духовностью, что под-
нимает его над всякой скверной. Неоднократно говорится о том ущербе, тех потерях, 
которые несет бранящийся гнилыми словесами. «Неудобосказуемые слова бьют всех: 
и тех, чьи уши слышат, и тех, кто творит сие». В каком смысле бьют? Конечно, в нрав-
ственном, а значит, духовном. То же самое, когда в подобных реляциях указывается, 
что сам произносящий неблагопристойные речи «принимает в себя что-то вредное». 
Оберегать свою духовную жизнь – такой призыв кроется в данных формулировках. 

Как видим, церковные запреты и «градские законы» по большому счету едины. До-
рожить «Сокровищами духовной жизни» (так называется книга, содержащая выписки 
из творений Святых Отцов – от Киприана Карфагенского до Игнатия Брянчанинова) 
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означает в том числе не допускать никакой словесной скверны. Нужно отметить, гра-
ница между духовным и бренным в те времена в сознании людей воспринималась как 
экзистенциальный феномен и была обозначена гораздо отчетливее, чем в современ-
ном мире. Люди знали: есть духовное – то высшее, к чему должен стремиться человек, 
и есть душа, то высшее, что он несет в себе. Чтобы не навредить связи между двумя 
мирами – духовным и материальным – нужно особенно чутко относиться к тому, что их 
связывает – к языку и речи. Автор словарей русского языка Владимир Иванович Даль, 
который всей своей деятельностью «отстаивал честь и достоинство нашей древней, 
великой речи», писал: «С языком, с человеческим словом, с речью безнаказанно шутить 
нельзя; словесная речь человека – это видимая, осязаемая связь, союзное звено между 
телом и духом» [4]. В свете представления о действительности как о взаимодействии 
двух миров человек острее чувствует неприятие словесной грязи и всякого непотреб-
ства, опасаясь, что они удаляют его от высших смыслов спасения души. 

О недопустимости нецензурной брани в уголовно-исполнительной системе
О недопустимости неприличных выражений в работе людей, которых объединила 

пенитенциарная сфера деятельности, никто не спорит. Она, то есть работа, жестко 
регламентирована установленными нормами. Запрет на нецензурную лексику сфор-
мулирован в целом ряде документов. Одни из последних: приказ Минюста России от  
4 июля 2022 г. № 110 (в ред. от 27 января 2025 г.) «Об утверждении Правил внутреннего 
распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, Правил вну-
треннего распорядка исправительных учреждений и Правил внутреннего распорядка 
исправительных центров уголовно-исполнительной системы»; Дисциплинарный устав 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации (утв. приказом Минюста 
России от 12 сентября 2019 г. № 202). Сотрудник ФСИН России, оскорбивший кого-либо  
нецензурной бранью в присутствии свидетелей, может быть привлечен к уголовной от-
ветственности в соответствии с действующим законодательством. 

Нецензурные слова с учетом их этимологии звучат оскорбительно для слуха окру-
жающих и задают вульгарный тон, на фоне которого осуществляется взаимодействие, 
создают, по словам академика Д. С. Лихачева, «среду бесстыдства». Несомненно, это 
вступает в противоречие с принципами порядка и благопристойности, на страже кото-
рых стоит правоохранительная система. В первую очередь мат – вызов общественному 
порядку. С этой точки зрения человек, который служит закону и порядку, просто обязан 
быть последовательным и выдерживать принцип его поддержания во всем, в том чис-
ле в речевом взаимодействии. 

Требование, запрещающее сквернословить, обращено и к контингенту осужденных. 
Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений не допускают «при обще-
нии с другими лицами использовать нецензурную брань, угрожающие и оскорбительные 
выражения, а также жаргонные слова и выражения, применяемые в криминальной среде». 

Названные документы свидетельствуют: учреждение, исполняющее уголовные на-
казания, – это такое место, где нецензурная брань должна отсутствовать напрочь. Но, 
к великому сожалению, она присутствует, как присутствует мат и далеко за пределами 
«зоны». Приходится с огорчением признать, что предпринимаемая система мер против 
сквернословия не останавливает его и там, где, казалось бы, дисциплина и порядок 
прежде всего. Естественно, этот порок не относится ко всем сотрудникам. По свиде-
тельству тех, кто работает в учреждениях исполнения наказаний, подавляющее боль-
шинство не допускает нецензурной брани. Как правило, представители разных служб, 

https://legalacts.ru/doc/prikaz-miniusta-rossii-ot-04072022-n-110-ob-utverzhdenii/
https://legalacts.ru/doc/prikaz-miniusta-rossii-ot-04072022-n-110-ob-utverzhdenii/
https://legalacts.ru/doc/prikaz-miniusta-rossii-ot-04072022-n-110-ob-utverzhdenii/
https://legalacts.ru/doc/prikaz-miniusta-rossii-ot-04072022-n-110-ob-utverzhdenii/
https://legalacts.ru/doc/prikaz-miniusta-rossii-ot-04072022-n-110-ob-utverzhdenii/
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особенно те, кто «при погонах», ведут себя в рамках приличий, сохраняя лицо в любых 
коммуникативных ситуациях. Значит ли это, что сдерживающим фактором для таковых 
являются опасения нарушить названные приказы? Ответ таков: прежде всего большин-
ством руководит заложенная в них культура, интеллигентность и чувство собственного 
достоинства, а потом приказы, которые опираются на сознание и сознательность. Та-
кова сущность культуры: она привита человеку на более глубоком, бессознательном, 
уровне как уважение к языку и правилам приличия. Вместе с этим подлинная культура 
человека включает в себя и внутреннюю цензуру.

Культура как личный контроль
Во все времена существует такая категория людей, которая никогда и ни при каких 

условиях бранных слов не произносит. Официальные запреты нецензурной брани дей-
ствуют в масштабах государственных институтов, но есть тот личный, индивидуальный 
внутренний мир людей, где действуют собственные регуляторы. Такие регуляторы, ког-
да человека сдерживает не опасение, что взыщут за нарушение, а глубинная потреб-
ность достойного самоощущения – говорить языком, сформированы с его культурой. 
Это люди, характеризующиеся укорененным в них чувством неприемлемости для себя 
грязных выражений и «гнилых» слов. «Наша речь, – писал Д. С. Лихачев в «Письмах о 
добром и прекрасном» (письмо девятнадцатое «Как говорить?»), – важнейшая часть не 
только нашего поведения, но и нашей личности, наших души, ума, нашей способности 
не поддаваться влияниям среды, если она “затягивает”» [8, с. 250]. Это глубокая мысль 
еще раз свидетельствует о том, что и сама речь таких людей, язык, заложенные в их 
культуру, работают как тот самый регулятор, как сдерживающий фактор, сама отторгает 
неприемлемое для литературной нормы. 

Обратимся к еще одной особенности речевого образа, существенной для пенитен-
циарного воздействия. Язык, словоупотребление в большой мере свидетельствует об 
отношении человека к самому себе. Продуктом речевого поведения является тот об-
раз нашего Я, который мы создаем в глазах других людей. В этот образ закладывается 
и то отношение к себе, какое нам хотелось бы довести до наших партнеров по обще-
нию. Вопрос, «к лицу мне» или «не к лицу» та или иная лексика, – это вопрос, как пре-
поднести себя, используя речевые средства. Истинная культура выражается в заботе 
о формировании достойного представления о себе, на что должно работать в первую 
очередь внутреннее ощущение собственного достоинства. «Опустить себя» в глазах 
других непристойным поведением, скверными выражениями и тому подобное означает 
пренебречь этим чувством, заглушить голос собственного достоинства, подавить по-
требность нормальной самооценки. 

Общаясь по работе, сотрудник исправительного учреждения утверждает не только 
личное достоинство, но и достойное отношение к делу, которому служит. Отсюда, пре-
небрегая положительным впечатлением о себе, он пренебрегает авторитетом своей 
профессии, своего статуса, положения государственного служащего. По большому сче-
ту, это тот же самый вопрос о профессиональной чести и достоинстве, неотъемлемом 
атрибуте любой профессии. В их поддержании сотрудником УИС речевому поведению 
принадлежит особо важное место.

Достойное ощущение профессии
К каким выводам ведут все эти рассуждения? Во-первых, вопрос о недопущении 

сквернословия сотрудниками, несущими свою службу в исправительном учреждении, 
упирается в проблему соответствующего ощущения себя в профессии. Что должно 
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стать внутренним стимулом к благопристойному речевому поведению в учреждении 
исполнения уголовных наказаний? Глубокое к ней уважение, не позволяющее дискре-
дитировать ее в глазах окружающих недостойными поступками. Профессии пенитенци-
арной направленности не числятся в списке самых популярных и престижных. Однако 
никто не станет отрицать, что их роль в обществе чрезвычайно важна, что они, охра-
няя закон и права человека, решают не простые, исключительно значимые задачи. 
Общепризнано, что дело наказания-исправления, по большому счету, служит целям 
искоренения зла, а значит, оно направлено ко всеобщему благу. Оно одухотворено 
направленностью служения добру и справедливости. При этом все знают, что такая 
работа требует большого напряжения сил и хладнокровия. Известны ее героические 
страницы, увековеченные в памятниках. Это достаточные аргументы к тому, чтобы 
образ профессии в пенитенциарной сфере формировался в глазах специалиста на 
самом высоком уровне.

Во-вторых, поддерживая свой собственный образ на достаточной высоте, сотруд-
ник являет в большой степени личную культуру, которая выражена в первую очередь в 
уважении к родному языку. В его чувстве своего служебного положения присутствует 
та самая культурная установка использовать язык, соответствующий литературным 
нормам. Кроме всего прочего, культура речи предполагает такое обладание ресурсами 
языка, которое позволяет ему выразить и мысли, и отношение, и чувства, не прибегая к 
заниженной стилистике речи. «Нашему народу выпало великое счастье – пользоваться 
для общения редким по красоте, глубоким по содержанию и выразительности языком», –  
утверждает в своих лекциях и проповедях, выложенных в Итернете под названием «Дар 
слова – дар Божий», протоиерей Андрей Ткачев1. Можно сделать вывод – пусть он не 
покажется особенно пафосным – сотрудник УИС в специфических условиях изоляции 
провинившихся от общества, неся свой речевой образ, осуществляет и культурную 
миссию. Есть такие люди, в присутствии которых никто не смеет произнести ни одного 
бранного слова. К ним относятся именно те, кто заявил о себе своим речевым поведе-
нием как поборник подлинной культуры.

Таким образом, сотрудник демонстрирует и свою причастность к культуре, причем к 
такой культуре, которая гармонично соотносится с правопорядком и уважением к зако-
ну. Чувство ответственности за свой культурный облик, за утверждение культуры, где 
бы то ни было, должно руководить его речевым поведением и вписаться в професси-
ональный образ. 

В-третьих, личная культура и пиетет профессии выступают одновременно как во-
левой фактор, управляющий и речевым поведением, – они не позволяют распускать-
ся. Утверждая, что в образе сотрудника должна присутствовать внутренняя сила, 
воля и умение владеть собой, можно с уверенностью сказать, что недопущение брани 
есть убедительное свидетельство этих качеств. Обратимся еще раз к высказываниям  
Д. С. Лихачева, небесполезных для представления о речевом образе сотрудника УИС. 
Выдающийся филолог и культуролог Д. С. Лихачев, будучи репрессированным, пережил 
тяжелый опыт общения с осужденными и персоналом в Соловецком лагере. В рассужде-
ниях о сквернословах и тех, кто не позволяет себе распущенности в языке, он проставил 
акценты на внутренней силе и свободе человека. «По-настоящему сильный и здоро-
вый, уравновешенный человек не будет без нужды говорить громко, не будет ругаться и 

1 См.: URL: https://m.ok.ru/group/52566397419615/topic/67756455556447?ysclid=mgrth9u1
zk892027482 (дата обращения: 17.10.2025).

https://m.ok.ru/group/52566397419615
https://m.ok.ru/group/52566397419615


Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2026, vol. 34(1–4), iss. 1, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

ПСИХОЛОГО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЙ ПОИСК 141

употреблять жаргонных слов. Ведь он уверен, что его слово и так весомо». И еще одно 
наблюдение: «тот, кто чувствует себя свободным, не будет отвечать матом» [8, с. 255]. 

Осознанное противостояние
Все названные установки, а именно установки на уважение к пенитенциарной дея-

тельности и на личную культуру, которая выражена в первую очередь в речи, – должны 
закладываться в профессию с самых первых шагов ее усвоения. Конечно, это предпо-
лагает и осознание ее проблем и противоречий. Молодежь, готовящаяся к работе в уч-
реждениях исполнения наказаний, призвана получить представление о тех подводных 
камнях, которые встают на пути и которые нередко возводятся самими сотрудниками. 
Нужно сразу дать себе отчет: «ненорматив» на службе категорически противоречит цели 
исправительной системы – цели благотворного воспитывающего влияния на людей и 
создания атмосферы строгих правил. Вместе с тем следует, на наш взгляд, прививать 
будущему пенитенциаристу чувство ответственности и за то впечатление, за тот образ, 
который сотрудник УИС поддерживает в общественном мнении, то есть за репутацию, 
за авторитет всей системы. 

Небесполезно также видеть картину и в общих масштабах. Борьба с нецензурной 
бранью не уходит с арены истории. Проблема древняя, но она живет в меняющемся 
мире. Почему она нарастает сейчас? Сравнение с прошлым дает основание подумать 
о современных причинах беспрецедентного распространения мата в публичной сфере. 
Представители старшего поколения свидетельствуют о том, что по сравнению с недав-
ними советскими временами сегодня нецензурная брань вышла за пределы разного 
рода моральных ограничений, в том числе, к великому сожалению, возрастных, как 
будто возникла мода на распущенность языка.

Понять и увидеть причины этой проблемы – значит в определенной степени решать 
ее. В массовости употребления жаргонных, сленговых и нецензурных слов слышится 
отголосок демократизации и либерализации всего и вся, узаконивших бесстыдство 
гей-парадов и т. п. Сказывается и ментальность постмодернизма, воспринимающего 
так называемую низовую культуру как норму, а также обозначившаяся идеология но-
вой нормальности, допускающая осознанное употребление ненормативной лексики.  
В молодежной среде укоренился образ «крутого» молодого человека, независимого от 
всяких там табу, для которого производить по-старинке впечатление человека благо-
воспитанного кажется смешным.

Общество реагирует, как и во все прежние времена. Появляются новые законы, на-
пример, Закон о запрете нецензурной лексики в литературе, кино, на театральной и 
концертной сценах, а также в СМИ (был подписан Президентом России в 2014 г.). При 
этом новейшие времена проставляют новые акценты в этой проблеме. В феврале 2021 г.  
вступили в силу поправки к закону «Об информации, информационных технологиях и 
защите информации», обязывающие соцсети «удалять контент с нецензурной бранью». 
Через четыре года, 11 августа 2025 г., в Госдуму внесен на обсуждение законопроект о 
блокировке интернет-контента с матом. Два года назад заработал социальный проект 
«Россия без сквернословия», в рамках которого в августе 2025 г. прошел фестиваль в 
парке музея-заповедника «Коломенское», разработан плакат для размещения его в шко-
лах, проводятся беседы. На региональном уровне, в Рязани, например, в этом проекте 
участвуют волонтерские отряды «Эхо добра» и «Хранители словесности» [2]. Бросают-
ся в глаза и несколько необычные меры. Так, решили 3 февраля отмечать Всемирный 
день борьбы с ненормативной лексикой. 

https://www.garant.ru/news/1842047/?ysclid=mfdzaxr4sv179589465
https://www.garant.ru/news/1842047/?ysclid=mfdzaxr4sv179589465
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Духовные ресурсы, образ, идеал
Общество никогда не оторвется от того идеала человека, который определяется 

его духовным превосходством. Все, что оставила нам наша история в плане борьбы со 
сквернословием и что предъявляют законы и постановления последнего времени, на-
ходится на одной линии направленности от речевого идеала к идеалу человека вообще. 

Речевой образ сотрудника УИС, который формируется в строгих рамках правовых 
и моральных норм, должен быть соотнесен с этим идеалом уже в процессе получения 
специального образования. Нужно увидеть свой будущий профессиональный образ 
включенным в пенитенциарную коммуникацию, как фактор позитивного воздействия 
на окружающих и в соответствии с ним – как фактор высокой самооценки и достойного 
самочувствия в профессиональной роли. 

Жизнь доказывает, что осуществление (или неосуществление) любого идеала со-
вершается на уровне конкретного человека. Он всегда стоит перед выбором добра или 
зла, прекрасного или безобразного, возвышенного или низменного и т. д. Духовно-нрав-
ственные поиски имеют вектор, направленный к позитивным решениям, идеалу, добро-
му и прекрасному. Вместе с тем в сложной и многообразной духовной жизни человека 
идет процесс формирования личного образа, о чем свидетельствуют многочисленные 
термины типа «самосознание», «самооценка», «образ Я», «самосовершенствование», 
«личный рост» и т. п. Речевой образ – это тоже продукт духовной активности. Язык в 
свете такой задачи должен осознаваться всеми как главное средство, которое форми-
рует и выстраивает духовную жизнь и отдельного человека, и человечества в целом на 
протяжении общей истории и каждой личной биографии. 

Категории «идеал», «образ» в этой проблеме подталкивают к выводам: борьба с не-
цензурной бранью в широких кругах должна переключить внимание на личные моти-
вы. Когда не приказ сверху, единый для всех, а личная глубокая тяга к совершенству, 
профессионализму, потребность нести свой образ с достоинством, а также любовь и 
уважение к родному языку определяют твое речевое поведение.

Установки на глубоко осмысленное отношение курсанта Академии ФСИН России к вы-
бранной профессии и ее проблемам включает в себя введенный на факультете психологии 
и пробации учебный курс «Основы формирования образа профессии в пенитенциарной 
сфере».
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Аннотация. Статья посвящена одной из актуальных проблем обучения кур-
сантов в образовательных организациях высшего образования ФСИН России – 
повышению их мотивации к обучению, познавательной активности. Познаватель-
ная деятельность курсантов представлена как процесс активного взаимодействия 
преподавателя и курсантов, направленный на повышение познавательного ин-
тереса, творческой активности, самостоятельности курсантов. Целью исследо-
вания является получение преподавателем объективной информации о наличии 
мотивов к познавательной деятельности у курсантов, улучшения качества обуче-
ния и недопущения ошибок в педагогической деятельности. В ходе исследования 
выделен ряд условий, при которых возможно повышение мотивации курсантов к 
познавательной деятельности в процессе обучения.

Ключевые слова: образовательные организации ФСИН России, курсанты, 
познавательная деятельность, процесс обучения, мотивация к обучению 

Для цитирования
Зауторова Э. В. Изучение мотивации к познавательной деятельности курсан-

тов образовательных организаций высшего образования Федеральной службы 
исполнения наказаний // Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1.  
С. 144–153.

© Зауторова Э. В., 2026
Статья лицензируется в соответствии с лицензией Creative Commons  

Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0BY NC SA

mailto:elvira-song%40mail.ru?subject=
https://orcid.org/0000-0002-1334-2654
https://orcid.org/0000-0002-1334-2654
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/


Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2026, vol. 34(1–4), iss. 1, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

ПСИХОЛОГО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЙ ПОИСК 145

Original article

THE STUDY OF MOTIVATION FOR COGNITIVE ACTIVITY 
OF CADETS OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS OF HIGHER 
EDUCATION OF THE FEDERAL PENITENTIARY SERVICE

Elvira Viktorovna Zautorova1,2

1 Vologda Institute of Law and Economics of the FPS of Russia, Vologda, Russia 
2 Research Institute of the FPS of Russia, Moscow, Russia, elvira-song@mail.ru, https://orcid.
org/0000-0002-1334-2654

Abstract. The article is devoted to one of the urgent problems of training cadets in 
educational institutions of higher education of the Federal Penitentiary Service of Russia –  
increasing their motivation to learn and cognitive activity. The cognitive activity of the 
cadets is presented as a process of active interaction between the teacher and the 
cadets, aimed at increasing the cognitive interest, creative activity, and independence of 
the cadets. The purpose of the study is to provide the teacher with objective information 
about the presence of motives for cognitive activity among cadets, to improve the quality 
of education and to avoid mistakes in teaching. In the course of the study, a number of 
conditions have been identified under which it is possible to increase the motivation of 
cadets for cognitive activity in the learning process.
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Введение
За последние годы в российской системе высшего образования произошли глобаль-

ные изменения. Они затронули и вузы Федеральной службы исполнения наказаний. 
Оформилось новое общее название ведомственных вузов ФСИН России – «образо-
вательные организации высшего образования ФСИН России», поменялся правовой 
и организационный статус вузов (академия, институты, филиалы), введена система 
«бакалавриат-магистратура» и «специалитет». Доминирующее положение в процессе 
обучения стали занимать компетентностный и практико-ориентированный подходы, 
особое внимание отводится активизации познавательной деятельности и самостоя-
тельной работе курсантов.

Обучаясь в высших учебных заведениях, курсанты осуществляют познавательную 
деятельность, которая является ключевой и сознательной в процессе обучения, так как 
пронизывает весь образовательный путь человека, начиная с первоначальных познава-
тельных действий и заканчивая удовлетворением познавательных потребностей обуча-
ющихся. Эффективность и результативность познавательной деятельности зависит от 
уровня познавательной активности обучающегося [3, с. 30–36; 6, с. 7–11; 8, с. 167–182].
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В отличие от студентов гражданских образовательных организаций, курсанты вузов 
ФСИН России обладают специфическим статусом. С одной стороны, они разделяют уче-
бу со службой, не имеют возможности в полном объеме и самостоятельно реализовывать 
свои потребности в области познавательной деятельности, с другой – все учебные дис-
циплины должны быть направлены на формирование конкретных общекультурных, об-
щепрофессиональных и профессиональных компетенций, которые необходимы для до-
стижения каждым сотрудников уголовно-исполнительной системы (УИС) главной цели –  
исправление осужденных и предупреждение совершения ими новых преступлений. От-
сюда перед преподавателями вузов ФСИН России стоит главная проблема: как, какими 
приемам, средствами и методами сформировать познавательную активность курсан-
тов, мотивацию, поддержать и развить устойчивый познавательный интерес к данной 
науке, знаниям и потребность в их самостоятельном поиске?

Сущность и специфика понятия «познавательная деятельность курсанта»
Проблемой познавательной активности, деятельности курсантов в ведомственных 

учебных заведениях высшего образования занимаются такие ученые, как Е. С. Афа-
насьева [4], Ю. А. Гайдунко [9], Данг Дык Тханг [11], А. Дарбули [12], С. И. Лобанов [16],  
М. Ф. Овчар [17]. 

Несмотря на разнообразие источников, посвященных активизации познавательной 
деятельности, познавательной самостоятельности обучающихся, на сегодняшний день 
недостаточно самостоятельных педагогических исследований, посвященных форми-
рованию познавательной активности курсантов вузов ФСИН России. 

В своих работах И. В. Брызгалова дает такое определение познавательной деятель-
ности курсантов – это процесс активного взаимодействия преподавателя и курсантов, 
направленный на повышение познавательного интереса, творческой активности, са-
мостоятельности курсантов за счет применения различных методов и способов, в том 
числе интерактивных образовательных технологий, которые формируют умения, на-
выки и практический опыт [7, с. 61–64]. Единство целей, мотива, действий и результата 
составляют сущность активизации познавательной деятельности курсантов, которая 
рассматривается через сознание обучающегося, то есть «инструмента» познаватель-
ной деятельности человека; человеческий рассудок и разум; рациональность, чувствен-
ность и глубинная интуиция.

Е. Л. Авдонина утверждает, что познавательная деятельность осуществляется на 
каждом жизненном шагу, во всех видах деятельности и социальных взаимоотношени-
ях обучающихся (производительный и общественно полезный труд, ценностно-ориен-
тацнонная и художественно-эстетическая деятельность, общение), а также путем вы-
полнения различных предметно-практических действий в учебном процессе (экспери-
ментирование, конструирование, решение исследовательских задач и т. п.). Но только 
в процессе обучения познание приобретает четкое оформление в особой, присущей 
только человеку учебно-познавательной деятельности или учении [1].

Из сущности познавательной деятельности можно выделить ее специфические черты 
и рассмотреть их как единство цели, мотива, действий и результата. Цели познаватель-
ной деятельности выражают ее социальную направленность и обусловливают ее конеч-
ные результаты. Они могут быть самыми разнообразными. Это прежде всего познание 
нового, неизвестного, установление связи неизвестного с известным, создание новых 
образов, понятий, объектов, применение новых, оригинальных приемов и способов в 
деятельности, необходимость решить практическую или интеллектуальную задачу. 
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Применительно к образовательному процессу курсантов вузов ФСИН России целью 
их познавательной деятельности является формирование умения и способности до-
бывать знания, обрабатывать их для своих профессиональных нужд и впоследствии 
использовать на службе [2, 4, 5, с. 370–372]. Особенности формирования познаватель-
ной деятельности курсантов напрямую зависят от специфики обучения в образователь-
ных организациях высшего образования ФСИН России – это сама система организации 
учебного процесса, программа обучения, формы проведения учебных занятий, органи-
зация самостоятельной познавательной деятельности курсантов, система оценивания 
результатов обучения курсантов.

Выявление мотивов к познавательной деятельности у курсантов вузов ФСИН России
Непосредственными участниками эксперимента были выбраны курсанты 1-го 

курса юридического факультета ВИПЭ ФСИН России по направлению подготов-
ки «Юриспруденция» (бакалавры) – 44 чел. Целью нашего эксперимента являлось 
получение преподавателем объективной информации о наличии мотивов к позна-
вательной деятельности у курсантов вузов ФСИН России, улучшения качества об-
учения и недопущения ошибок в педагогической деятельности. Для этого была 
применен метод анкетирования и методика И. С. Домбровской «Мотивация учеб-
ной деятельности: уровни и типы» [13]. Курсантам был предложен анонимный опро-
сник из 30 высказываний, которые они должны были оценить по шкале (4 – всегда,  
3 – почти всегда, 2 – иногда, 1 – очень редко, 0 – никогда) в зависимости от того, насколько 
суждение им подходит. После обработки опросных листов, оформления сводной табли-
цы и порядка определения результатов мы пришли к следующим результатам (табл.).

Из данных таблицы видно, что у курсантов тип мотивации познавательно-социальный. 
Следовательно, для курсантов одинаково важны познавательные (получение знаний, 
интерес к обучению, познание нового, освоение новых приемов и методов в процессе 
обучения, самообразование) и социальные (понимание курсантами социальной значи-
мости обучения, его общественной полезности, приобретение определенного статуса 
в обществе, умение взаимодействовать с коллективом) мотивы. Необходимо отметить, 
что для курсантов большее значения имеют узкие социальные мотивы, то есть стрем-
ление занять определенную позицию, место в отношениях с окружающими, получить 
их одобрение, заслужить у них авторитет. На втором месте – широкие познавательные 

Таблица 

Мотивация учебной деятельности: уровни и типы

Тип/уровень мотивации Курсанты (44 чел.)
Тип мотивации Среднее значение
Социальный 12,05
Познавательный 12
Уровень мотивации Среднее значение
Узкие социальные мотивы 13,7
Широкие познавательные мотивы 12,7
Мотивы саморазвития 12
Мотивы социального сотрудничества 11,5
Узкие познавательные мотивы 11,3
Широкие социальные мотивы 10,8
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мотивы, или желание овладевать новыми знаниями. Далее идут мотивы саморазвития, 
социального сотрудничества, узкие познавательные мотивы – ориентация курсантов 
на усвоение способов добывания знаний. Завершают «лестницу» уровней мотивации 
широкие социальные мотивы, состоящие в стремлении получать знания на основе осоз-
нания социальной необходимости, долженствования, ответственности, обязывающего 
или вынужденного учения. 

С помощью метода педагогического наблюдения был выявлен первоначальный 
уровень познавательного интереса у курсантов к будущей профессии. Нами осущест-
влялось педагогическое наблюдение по таким критериям, как: активно ли курсант 
включается в служебную и учебную деятельность; отвлекается ли курсант от постав-
ленной служебной или учебной задачи; сосредоточенно ли слушает и воспринимает 
информацию курсовых офицеров и преподавателей; насколько умеет самостоятельно 
выполнять поставленную задачу, какие эмоции сопровождают служебную и учебную 
деятельность курсанта, насколько широк кругозор курсанта; использование курсантом 
своего свободного времени, проявление интереса к будущей профессии. 

Методика показала, что большинство курсантов (более 50 %) с рвением и жела-
нием начинают свою служебную и учебную деятельность. В служебной деятельно-
сти (суточные наряды, физическая и строевая подготовка) курсанты менее активны, 
объясняя это «монотонностью», «однообразием», «четким следованием правилам».  
В первую неделю сентября они проявляют повышенную активность, но к концу меся-
ца обучения активность снижается. Причиной тому становятся, по мнению курсантов, 
«неинтересные, не связанные с практической направленностью учебные дисциплины». 
Далеко не все курсанты (менее 50 %) могут сосредоточенно слушать и воспринимать 
служебную и учебную информацию. В итоге много информации либо не усваивается 
курсантами, либо вообще теряется. Обучающиеся очень эмоционально воспринима-
ют свой статус курсанта. Они гордятся данным положением, начинают пользоваться 
определенным авторитетом среди сверстников, членов семьи, соседей по постоян-
ному месту проживания. Данный факт положительно сказывается на желании узнать 
больше нового о своей будущей профессии. В то же время более 30 % курсантов не 
до конца понимают, какая служба и деятельность их ждет в будущем. В результате 
наблюдения можно сказать, что курсанты не умеют рационально использовать свое 
свободное время, тратя его практически полностью на отдых, общение в социальных 
сетях. 

Условия повышения мотивации к познавательной деятельности у курсантов 
вузов ФСИН России

В ходе исследования мы выделили ряд условий, при которых возможно повышение 
мотивации курсантов к познавательной деятельности в процессе обучения:

1) создание благоприятного социально-психологического климата с помощью меди-
ативного подхода (атмосфера доброжелательности, взаимной поддержки и сотрудниче-
ства; на занятиях необходимо оказывать психологическую поддержку, заинтересован-
ность, принимать точки зрения выступающих, не игнорировать вопросы обучающихся; 
преподаватель должен обладать медиативной компетентностью, то есть способно-
стью умело выстраивать взаимодействие между субъектами учебного процесса и при 
необходимости оперативно решать возникающие конфликтные ситуации, выходить 
из образовавшихся трудностей, при этом осознавая и контролируя ситуацию, и т. д.)  
[10, с. 102–110; 18, с. 450–458];
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2) применение модульно-рейтинговой технологии обучения (проявляются диффе-
ренцированный (в форме системы оценивания знаний, умений и навыков в баллах) и 
индивидуальный (в последовательном изучении учебной дисциплины по тематическим 
блокам, модулям) подходы к обучению; дробная шкала позволяет оценить даже не-
большие формы работы курсантов как при подготовке к занятию, так и на занятии, что 
создает «ситуацию успеха» и «заставляет» повторять ее в дальнейшем; преподаватель 
должен по окончании изучения каждого модуля учебного курса доводить результаты 
обучения курсантов куратору учебной группы, командиру взвода);

3) использование информационных интернет-ресурсов для развития познаватель-
ной самостоятельности курсантов (широкий круг информационных источников создает 
«информационный пресс», давящий на формирующуюся личность, рождает «планетар-
ного человека» [20]; курсантам необходимо предлагать изучение учебных дисциплин с 
помощью привлечения современных, но малоизученных сервисов (например, Simpoll, 
Survey Monkey, Мастер-тест, Screenr, Sceencast-O-Matic), используя которые можно 
самостоятельно создавать опросы, анкеты, тесты, организовывать чаты и форумы в 
социальных сетях по актуальным учебным и научным вопросам; совершать виртуаль-
ные прогулки с выполнением заданий, создавать скринкасты; для успешного познания 
новой информации с помощью современных образовательных технологий необходи-
мым условием является профессионализм преподавателя) [14, с. 81–84; 15, с. 73–77];

4) реализация технологической структуры интерактивного обучения курсантов (пре-
подавателю необходимо постепенно, начиная с традиционных методов вводить исполь-
зование интерактивных образовательных технологий; нецелесообразно с первых заня-
тий применять проектную и интегрированную методики, так как они являются сложными 
для восприятия методами обучения и могут сформировать отрицательное впечатление 
от подобных видов занятий; следует вводить интерактивное обучение с «диалогового» 
метода, который способствует расположению курсантов к преподавателю, настраивает 
на дальнейшее общение курсантов в коллективе, помогает преподавателю сформиро-
вать впечатление об обучающихся;

5) восхождение к междисциплинарным связям в познавательной деятельности 
посредством применения интегрированных методик (интегрированные методики 
применяются с целью исключения возможности изолированного изучения отдельных 
учебных дисциплин; развитие творческого подхода курсантов к процессу получения 
знаний, возникновение познавательного интереса к отраслевым дисциплинам, про-
явление любознательности курсантов, желание продолжать обучение и постигать 
новые знания, умения и владения, непосредственно связанные с их профессиональ-
ной направленностью).

Выводы
Проведенное исследование показало, что у курсантов отмечается недостаточный 

уровень социальной и познавательной мотивации и что уровень познавательного инте-
реса к будущей профессии проявляется у каждого курсанта по-разному, индивидуаль-
но. В самом начале служебно-учебной деятельности он высок, но под конец первого 
месяца обучения начинает снижаться.

Следовательно, для того чтобы активизировать познавательную деятельность 
курсантов и подготовить высококвалифицированных специалистов для уголовно-ис-
полнительной системы, необходимо, чтобы преподаватели занимали активную по-
зицию в процессе обучения. Они должны, с одной стороны, стремиться изучать и 
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применять на практике интерактивные методы и способы обучения, систематически 
повышать свою квалификацию, с другой – обеспечить курсанта возможностью актив-
но и разностороннее принимать участие в учебном процессе, научной деятельности, 
привить стойкое желание самостоятельно получать новые знания и приобретать 
умения и навыки с последующей перспективой применять их в профессиональной 
деятельности.

Заключение
Проблема познавательной активности обучающихся всегда была и остается одной 

из наиболее актуальных в теории и практике преподавания. На протяжении несколь-
ких веков ученые осваивали различные способы для повышения познавательной 
активности и интереса у обучающихся от раннего возраста до обучения в высших 
учебных заведениях [19, с. 35–41]. Понятие «познавательная активность деятель-
ности студентов, курсантов» учеными и педагогическими работниками рассматри-
вается через методы и способы, которыми достигается определенный результат в 
процесс обучения.

В статье представлено диагностическое исследование выявления мотивов к 
познавательной деятельности у курсантов вузов ФСИН России при использовании 
метода наблюдения и методики И. С. Домбровской «Мотивация учебной деятельно-
сти: уровни и типы». В ходе исследования был выделен ряд условий, при которых 
возможно повышение мотивации курсантов к познавательной деятельности в про-
цессе обучения.

Представляется, что сформулированные выводы исследования не являются окон-
чательными в решении данной проблемы и на основании педагогического опыта могут 
быть дополнены новыми условиями, методами, формами и технологиями формиро-
вания познавательной активности курсантов вузов ФСИН России. В настоящее время 
подробно исследуется вопрос о применении в учебном процессе такой интерактивной 
технологии, как модерация.
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Аннотация. В статье рассматривается деятельность силовых структур и пра-
воохранительных органов в сфере обеспечения безопасности, особенно в усло-
виях проведения специальной военной операции, которая неразрывно связана 
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тельного пространства в развитии гуманитарного образования строится на взаи-
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в образовательных организациях, а также факторы, обеспечивающие пересмотр 
и совершенствование подходов к обучению и проведению научных исследований 
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Abstract. The article examines the activities of law enforcement agencies and 
law enforcement agencies in the field of security, especially in the context of a special 
military operation, which is inextricably linked to the activities of defense industries. It 
is noted that the security of the educational space in the development of humanitarian 
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Важнейшей задачей государства является обеспечение его безопасности и сохра-
нение системы правовых, политических и социальных ценностей. 

Следует отметить, что деятельность силовых структур и правоохранительных орга-
нов, особенно в условиях проведения специальной военной операции (СВО), в сфере 
обеспечения безопасности неразрывно связана с деятельностью оборонных отраслей. 
Безопасность образовательного пространства в развитии гуманитарного образования 
должна представлять собой, с точки зрения образовательных технологий, взаимодей-
ствие военных и силовых структур по совершенствованию новых подходов, взглядов 
в методике преподавания, подготовке и обучении кадров. Важную роль в организации 
профилактической, воспитательной работы и подготовке кадров играют образователь-
ные организации [1, с. 9–13].

25 сентября 2025 г. при президиуме Российской академии образования создан На-
учный совет по развитию образования в сфере оборонных отраслей с целью консоли-
дации усилий профессионального сообщества по развитию научных исследований в 
области оборонных технологий, военного образования (военной педагогики, военной 
психологии, военной истории, военного права, военной экономики, военной медицины, 
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физической культуры и спорта) в Российской Федерации. Среди основных направлений 
деятельности совета выделим следующие:

– участие в разработке и реализации государственной образовательной политики 
в области развития военного образования для укрепления оборонных отраслей, во-
енно-патриотического воспитания, военной педагогики, военной психологии, военной 
медицины;

– научное и методическое обеспечение разработки и реализации предложений по 
совершенствованию механизмов регулирования отношений в сфере социогуманитар-
ного военного образования и подготовки кадров для оборонных отраслей (создание 
методологической базы, разработка учебно-методических материалов и проведение 
научных исследований для повышения эффективности образовательного процесса в 
военной сфере);

– участие в разработке технологий по противодействию влияния идеологии экстре-
мизма и терроризма;

– методологическое и научное сопровождение программ реабилитации участников 
боевых действий (разработка предложений и рекомендаций по внедрению опыта СВО 
в образовательный процесс вузов и военно-учебных центров);

– участие в деятельности специальных экспертных советов с целью осуществления 
своевременной актуализации проблематик тем диссертационных исследований, повы-
шения эффективности контроля и оценки качества диссертаций; обобщение и распро-
странение в Российской Федерации прогрессивного отечественного опыта развития 
профессионального образования в сфере оборонных отраслей; 

– участие в осуществлении переподготовки и повышения квалификации военно-педа-
гогических и военных кадров в сфере оборонных отраслей и оценка ее соответствия феде-
ральным государственным требованиям и развитию современной военной науки и техники. 

С учетом изложенного основные профессиональные образовательные программы, 
реализуемые в интересах обороны и безопасности страны, обеспечения законности и 
правопорядка в образовательных организациях, потребовали пересмотра и совершен-
ствования подходов к обучению и проведению научных исследований в рассматрива-
емой сфере. В настоящее время работа в силовых структурах и правоохранительных 
органах ведется по нескольким ключевым направлениям. В первую очередь это касается 
изменения учебных планов. В рамках повышения оперативной готовности и повышения 
уровня профессиональной подготовки сотрудников были последовательно реализованы 
комплексные мероприятия, направленные на отработку действий в особых условиях и 
с учетом специальной военной операции. Так, в Московском университете МВД России 
имени В. Я. Кикотя, Омской академии МВД России, Академии ФСИН России и Томском 
ИПКР ФСИН России в программы высшего образования оперативно включены новые 
учебные дисциплины: 

– «Деятельность органов и подразделений и основы управления служебным коллек-
тивом в условиях специальных правовых режимов»;

– «Особенности ведения специальных операций по поиску и задержанию вооружен-
ных преступников вне населенных пунктов (горная и лесистая местность, прибрежные 
районы, акватории морских и речных бассейнов»;

– «Основные признаки осложнения оперативной обстановки при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств и задачи учреждений и органов при чрезвычайных об-
стоятельствах»;
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– «Организация взаимодействия учреждений и органов с федеральными органами 
исполнительной власти и органами местного самоуправления при возникновении чрез-
вычайных обстоятельств»;

– «Основы личной и коллективной безопасности сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации при ведении специальных операций вне населенных пун-
ктов»;

– «Беспилотные авиационные системы органов и подразделений»;
– «Основы противодействия применению беспилотных воздушных судов»; 
– «Снайперская подготовка»;
– «Основы пилотирования БВС (межкафедральная факультативная дисциплина)»;
– «Тактическая медицина».
В программы дополнительного обучения высших учебных заведений МВД России и 

ФСИН России внесены коррективы и переработаны основные курсы профессиональ-
ного обучения (приближенные к военной тематике):

– повышение квалификации по теме «Основы первой помощи и тактической меди-
цины»;

– повышение квалификации сотрудников, привлекаемых к выполнению задач в пе-
риод действия военного положения, специальных и иных операций: связанных с произ-
водством взрывных работ и работ со взрывчатыми материалами, с применением специ-
альных средств и огнестрельного оружия; по выполнению задач с применением альпи-
нистского снаряжения на высотных объектах или горных склонах (горная подготовка);

– повышение квалификации механиков-водителей БТР.
Так, в Кировском ИПКР ФСИН России проходят службу сотрудники, участвовавшие в 

специальной военной операции, и оказание им психологической помощи является очень 
актуальным, так как боевая психическая травма – это целый спектр изменений пове-
денческого, личностного и эмоционального характера. В рамках обучения слушателей 
по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации выделена 
дисциплина «Психокоррекционная работа с сотрудниками», где особое внимание уде-
ляется сотрудникам, участвующим в специальной военной операции. Профессорско- 
преподавательский состав кафедры кадровой, воспитательной и психологической ра-
боты в УИС информирует обучающихся об особенностях психологического воздействия 
на личность с целью изменения негативных установок, убеждений, мировоззренческих 
позиций, приемов психологической коррекции кризисных состояний личности сотруд-
ников. Важной составляющей указанных практических занятий является определение 
психологами неблагоприятных последствий (стресс и травма) для сотрудника и его 
психологическая реабилитация.

Не менее важным является усиление практико-ориентированности. При этом особый 
акцент делается на формировании у сотрудников навыков действий в экстремальных 
ситуациях. Для желающих продолжить прохождение службы в подразделениях, вы-
полняющих оперативно-служебные, служебно-боевые задачи, в том числе на новых 
территориях, в зоне проведения СВО, проводятся дополнительные занятия по тактико- 
специальной подготовке. В ходе занятий изучаются тактические приемы, обеспечи-
вающие личную безопасность сотрудников при проведении оперативно-служебных, 
служебно-боевых и оперативно-розыскных мероприятий, направленных на обнаруже-
ние и задержание лиц, совершивших особо тяжкие преступления с применением огне-
стрельного оружия.



Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2026, vol. 34(1–4), iss. 1, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

ПСИХОЛОГО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЙ ПОИСК158

Особое внимание обращено на развитие инфраструктуры. Так, в Московском универ-
ситете МВД России имени В. Я. Кикотя в процессе подготовки курсантов и сотрудников 
важным является ввод в образовательный процесс центров подготовки сотрудников к 
действиям в особых условиях, состоящих из комплекса специализированных лаборато-
рий, стрелковых комплексов, полигонов, в том числе полигона тактической медицины. 
Осуществлены мероприятия по совершенствованию материально-технического обеспе-
чения учебных занятий по дисциплинам специальной подготовки. На территории центра 
специальной и физической подготовки подготовлен открытый имитационно-тактический 
полигон с элементами фортификационных сооружений, где оформлены специальные 
учебные точки: часть опорного пункта в виде открытой и перекрытой траншеи в полный 
профиль и укрепленными бойницами; контрольно-проверочный пост из бетонных кон-
струкций с противокумулятивной противодронной сеткой.

В Омской академии МВД России организована подготовка постоянного состава на 
загородных учебных базах, осуществляется проведение практических занятий, направ-
ленных на формирование у сотрудников умений и навыков применения оружия, иного 
специального вооружения, медицинских средств и бронезащиты, а также тактики дей-
ствий при обстрелах и атаках беспилотных воздушных судов. 

Безусловно, в развитии образовательного процесса должны присутствовать систем-
ный подход и наступательность [2, с. 5–8]. На наш взгляд, сфера образовательного про-
цесса должна быть связана с необходимостью более активного задействования нашего 
потенциала в интересах обороны и безопасности страны не только в учебное, но и во 
внеурочное время. Реализацию этой идеи мы видим в двух аспектах:

– военно-патриотическая работа – это оказание помощи школам в вопросах военной 
подготовки, проведении, сопровождении и координации военно-патриотического вос-
питания молодежи средствами детско-юношеского общественного движения «Юнар-
мия», парка «Патриот», военно-патриотических игр «Зарница» и других общественных 
патриотических движений, характерных для наших военных учебных заведений высшего 
образования, и формирование у молодого поколения готовности к защите Отечества. 
Ориентир современного Российского государства на сохранение и укрепление традици-
онных духовно нравственных ценностей непосредственно связан с целями и задачами 
профессиональной подготовки высококвалифицированных кадров, ответственных за 
судьбу страны. Необходимо отметить, что при осуществлении образовательного про-
цесса для проведения занятий по развитию патриотических идей в условиях СВО, во-
лонтерства и роли взаимопомощи в СВО привлекаются ветераны СВО;

– предупредительно-правовая работа – это оказание на обучающихся в гражданских 
учебных заведениях (школах, колледжах) профилактического воздействия со стороны 
курсантов военных вузов и вузов правоохранительных органов. Она может выражаться 
в формировании у молодежи неприятия деструктивного поведения через работу кур-
сантских лекторских групп и юридических клиник, что характерно для Академии ФСИН 
России, Санкт-Петербургского университета МВД России.

Важное значение в образовательном процессе имеет взаимодействие с военными 
вузами. Примером может служить повышение квалификации сотрудников, прошедших 
подготовку и привлекаемых к выполнению оперативно-служебных задач с применением 
беспилотной авиационной системы в составе беспилотных воздушных судов комбини-
рованного типа, в авиационных учебных центрах, не входящих в систему МВД России 
(Омская академия МВД России).
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Совершенствование образовательного процесса связано с повышением требований 
к научным исследованиям, необходимостью соответствовать как критериям научной 
активности [3, с. 11–21], так и тенденциям развития оборонных и правоохранительных 
отраслей. Рассматривая правовые аспекты в сфере деятельности специального экс-
пертного совета ВАК по гуманитарным наукам, отметим, что из общего количества пред-
ставленных работ за последние три года по специальностям 5.1.4. Уголовно-правовые 
науки и 6.3.4. Военные науки в основном работы посвящены важным государственным 
вопросам: борьбе с преступностью, противодействию экстремистской и террористиче-
ской деятельности и другим вопросам обеспечения обороны и безопасности страны, 
изучению и обобщению опыта СВО и выработке методических рекомендаций по вне-
дрению их в практику и систему подготовки кадров. Обе специальности расширили воз-
можности исследователей по изучению и решению проблем правового регулирования 
оборонной сферы. 

Достижение целей, обозначенных в Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, возможно лишь при совместной, активной деятельности военных, 
правоохранительных органов и силовых структур, государственных и общественных 
организаций [4, с. 143–159].

Направления деятельности Научного совета по развитию образования в сфере обо-
ронных отраслей при президиуме Российской академии образования, конечно, много-
гранны, и положительный результат их реализации возможен только при комплексном и 
научно обоснованном подходе к развитию образования, что позволит нам эффективно 
отвечать на вызовы современности.
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4 января текущего года исполнилось 75 лет Петру Петровичу Бодько, выпускнику 
Рязанской высшей школы МВД СССР 1978 г., прошедшему в учебном заведении слу-
жебный путь от слушателя до заместителя начальника по служебно-боевой подготов-
ке. С 2012 г. он возглавляет ветеранскую организацию нашего вуза. Основные вехи 
биографии полковника внутренней службы П. П. Бодько были подробно изложены в 
опубликованных ранее материалах [1, 2]. Остановимся на его достижениях в истекшее 
пятилетие его жизнедеятельности. 

П. П. Бодько избран заместителем председателя совета Общероссийской обще-
ственной организации ветеранов уголовно-исполнительной системы, курирует образо-
вательные организации ФСИН России, вошел в состав общественной палаты г. Рязани, 
является первым заместителем председателя Рязанской региональной общественной 
организации «Российский Союз ветеранов». 

В 2023 г. при непосредственном участии П. П. Бодько внесены существенные изменения 
в Устав ветеранской организации академии в соответствии с Федеральным законом о неком-
мерческих организациях, что позволило более эффективно осуществлять ее деятельность. 

В 2024 г. перешел на работу помощником председателя Фонда содействия укрепле-
нию законности и правопорядка, войдя в состав его правления [3].

Стоит отметить, что П. П. Бодько заложена добрая традиция систематического опу-
бликования материалов о людях, внесших значительный вклад в становление и развитие 
нашего учебного заведения, а также статей, посвященных ветеранам образовательной 
организации, служившим и работавшим в ней разные годы [4–8].

Особым для ветеранской организации вуза и ее председателя стал год 80-летия 
Победы. Установлены все участники сражений Великой Отечественной войны, в раз-
ное время служившие и работавшие в нашей образовательной организации, подробно 
описан их вклад в победу над нацизмом и японским милитаризмом [9].

© Кузнецов М. И., 2026
Статья лицензируется в соответствии с лицензией Creative Commons  

Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0BY NC SA

mailto:mikhail_kuznetsov_1962%40list.ru?subject=
https://orcid.org/0000-0003-1589-4214
https://orcid.org/0000-0003-1589-4214
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/


Человек: преступление и наказание. 2026. Т. 34(1–4), № 1. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2026, vol. 34(1–4), iss. 1, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

ПЕРСОНАЛИИ162

При активном личном участии П. П. Бодько и поддержке Фонда содействия укрепле-
нию законности и правопорядка 7 мая 2025 г. на одной из центральных аллей академии 
состоялось поистине историческое событие – был открыт памятник сотрудникам учеб-
ного заведения – участникам Великой Отечественной войны. На памятной стеле фами-
лии 69 фронтовиков, которые стояли у истоков Рязанской высшей школы МВД СССР, 
создавали и укрепляли лучшие традиции ведомственного вуза, передавали бесценный 
опыт следующим поколениям. 

Следует подчеркнуть, что Региональная общественная организация ветеранов  
уголовно-исполнительной системы Академии ФСИН России благодаря слаженной ра-
боте ее совета во главе с председателем полковником внутренней службы П. П. Бодько 
заняла первое место во Всероссийском конкурсе среди ветеранских организаций тер-
риториальных органов и образовательных организаций ФСИН России, посвященном 
80-летию Победы советского народа в Великой Отечественной войне.

С 2022 г. советом ветеранов академии осуществляется постоянная поддержка воен-
нослужащих, участвующих в специальной военной операции на Украине.

Заслуги юбиляра по достоинству оценены на государственном, ведомственном и ре-
гиональном уровне. Указом Президента России в марте 2024 г. он награжден медалью 
ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени. Награду вручил директор ФСИН Рос-
сии генерал внутренней службы Российской Федерации А. А. Гостев. Петр Петрович –  
лауреат премии имени генерал-майора внутренней службы В. Н. Кременецкого, учре-
жденной советом Общероссийской общественной организации ветеранов уголовно- 
исполнительной системы. В 2022 г. ему присвоено звание «Почетный ветеран Россий-
ского союза ветеранов». Кроме того, в 2023 г. решением Рязанской городской Думы  
П. П. Бодько присвоено звание «Почетный гражданин города Рязани». Удостоен знака 
«От благодарного Луганского народа». 

Произошло значительное событие и в семейной жизни именинника. В мае прошло-
го года Победы и Защитника Отечества родилась внучка, которую нарекли Викторией.  

П. П. Бодько перед вручением свидетельства  
о присвоении звания Почетного гражданина города Рязани (2023) 
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Наш юбиляр не только любящий муж, прекрасный отец и счастливый дедушка, но и  за-
мечательный сын, постоянно заботящийся о своей маме – труженице тыла в годы Вели-
кой Отечественной войны, Вере Александровне, которой 7 января исполнилось 97 лет.

Руководство, постоянный и переменный состав, ветераны академии, ее выпускники 
сердечно поздравляют П. П. Бодько с юбилеем и желают ему отменного здоровья, не-
иссякаемой энергии и новых достижений на благо Отечества!
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К 100-ЛЕТИЮ УЧЕНОГО: НАСЛЕДИЕ ПРОФЕССОРА 
ЗАЙНУТДИНА АСТЕМИРОВИЧА АСТЕМИРОВА 

В СОВРЕМЕННОЙ НАУКЕ
Евгений Владимирович Прысь1
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Академия ФСИН России – один из ведущих вузов не 
только в образовательной системе ведомства, но и в 
целом в сфере образования Российской Федерации. От-
личительной чертой академии является ее постоянный 
рост, развитие буквально всех основных направлений 
деятельности, в авангарде которой, как это и должно 
быть, стоят образование и наука, а также служебно- 
прикладная и физическая подготовка, что позволяет 
выпускникам успешно применять полученные знания и 
навыки, боевое и спортивное мастерство в своей непро-
стой, но высокозначимой для общества и государства 
профессии. Выпускниками академии становятся и пред-
ставители зарубежных стран, а отдельные из них защи-
тили кандидатские диссертации. Важной составляющей 
успешности вуза является современная учебно-техни-
ческая и лабораторная база. Академия, причем во все 
годы своей деятельности, постепенно наращивала и 

совершенствовала методику преподавания, применяла основные методологические 
принципы в отработке прикладной деятельности органов, исполняющих наказания. 
Это стало возможным благодаря высококвалифицированному профессорско-препода-
вательскому составу, который в большинстве своем состоит из ученых-практиков. Как 
правило, профессорско-преподавательский состав пополняют молодые выпускники, 
получившие опыт работы в пенитенциарных учреждениях, как, впрочем, и в иных пра-
воохранительных органах.

Успешность академии заключается и в том, что она активно сотрудничает не толь-
ко со многими ведущими вузами страны, но и с зарубежными учебными заведениями. 
Такое взаимодействие стало возможным и потому, что академия является многонацио-
нальным и многоконфессиональным учебным заведениям, что выступает мощнейшим 
сплачивающим фактором как работников академии, так и ее обучающихся. Причем 
тенденция дружбы, ощущение одной большой семьи позволяет успешно организовать 
обучение, равно как и развитие науки, что способствует внедрению ее результатов не 
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только в учебный процесс, но и в практическую деятельность пенитенциарных и иных 
правоохранительных органов.

Наш вуз с 1971 г. взрастил целую плеяду известных ученых, среди которых достойное 
место занимают Н. Г. Шурухнов, А. Я. Гришко, А. А. Чистяков и др. Но академия, пожа-
луй, не добилась бы таких высоких результатов, если бы во время своего становления 
руководящие позиции не заняли лучшие представители научного сообщества. Одним 
из таких представителей был Зайнутдин Астемирович Астемиров – заслуженный де-
ятель науки Российской Федерации, почетный работник высшего профессионального 
образования Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор. Его биогра-
фия впечатляет должностями, на которые З. А. Астемиров назначался во время своей 
трудовой деятельности. Так, с 1995 по 1971 год он занимал в системе высшего образо-
вания учреждений довольно высокие должности, например, заведующего кафедрой, 
начальником Ростовского отделения Высшей школы МВД СССР, а с 1972 по 1977 год 
был проректором Рязанской высшей школы МВД СССР по научной работе [1, с. 76–77]. 
После увольнения в запас переехал к себе на малую родину в Дагестан и работал там 
заведующим кафедрой уголовного права и процесса. Зайнутдин Астемиров – участник 
конституционного строительства республики Дагестан. Он являлся координатором про-
блем криминологии, уголовного и уголовно-исполнительного права в Северокавказском 
центре высшей школы [2].

З. А. Астемиров является автором более 200 научных работ, включая семь моногра-
фий и 15 учебных пособий (учебников). Его работы получили признание как в России, 
так и за рубежом. Подготовил 60 кандидатов наук и 7 докторов юридических наук [3]. 

За свои достижения З. А. Астемиров удостоен ряда высоких почетных званий и на-
град: заслуженный деятель науки Российской Федерации, почетный работник высшего 
профессорского образования Российской Федерации, заслуженный работник МВД СССР, 
медали «За боевые заслуги», «За Победу в Великой Отечественной войне» и «Ветеран 
труда» [4, с. 13–14].

Такой легендарный жизненный путь З. А. Астемирова заслуживает внимания и ува-
жения. Особые слова благодарности ему необходимо сказать за работу в становлении 
науки и соответственно учебного процесса в период работы в нашем вузе.

Благодаря великолепным способностям управленца, прекрасным качествам иссле-
дователя-аналитика, зажигательного оратора, психолога З. А. Астемиров с первых дней 
работы в качестве проректора стал активно заниматься реализацией своих должност-
ных обязанностей. Он был инициатором проведения вузовских, межвузовских, всерос-
сийских, всесоюзных и международных научно-практических конференций, участво-
вал в подготовке учебников и иной образовательной и научной литературы. При его 
соавторстве были изданы фундаментальные работы. Это учебники по исправительно- 
трудовому праву, исправительно-трудовой психологии и учебное пособие «Исправитель-
ные учреждения в зарубежных странах». Они являются первыми учебниками в сфере 
пенитенциарного, профессионального образования.

Важным фактором начала успешности нашего вуза стало то, что соответствующая 
деятельность была направлена на создание оптимальных условий для эффективной 
подготовки специалистов для работы в пенитенциарных учреждениях. Причем перво-
начальной задачей, поставленной перед профессорско-преподавательским составом 
Рязанской высшей школы МВД СССР со дня ее открытия, являлась подготовка специ-
алистов по уровню образования, не уступающему лучшим вузам страны.
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Нужно отметить, что не каждый вуз может назвать лауреатов конкурсов из числа  
обучающихся, тем более победителей в престижных по тем временам научных конкурсах 
СССР. Рязанская высшая школа МВД СССР уже в первые годы чествовала победите-
лей всероссийских, всесоюзных студенческих конкурсов. Автору данной статьи выпала 
честь быть одним из первых лауреатов одного из таких конкурсов.

З. А. Астемиров лично участвовал в качестве профессора в учебном процессе.  
Систематически на ученом совете и на совещаниях при начальнике Рязанской высшей 
школе МВД СССР вносил конструктивные предложения, которые реально позволили 
совершенствовать учебный процесс, прививая позитивное отношение к избранной про-
фессии и любовь к учебе и науке. 

З. А. Астемиров создал обстановку для научного творчества, что способствовало 
успешной деятельности научных кружков и студенческих лабораторий. Он иницииро-
вал открытие новых специальностей, новых кафедр, занимался организацией научно- 
издательских органов. Благодаря ему в Рязанской высшей школе МВД СССР было за-
ложено начало подготовки научно-педагогических кадров. З. А. Астемиров справедли-
во считал, что научно-исследовательская деятельность является питательной основой 
для развития качественного высшего образования.

Полагаем, что данная статья представляет собой визитную карточку в мир нау-
ки, которую открыл профессор З. А. Астемиров. Мы убеждены, что феномен З. А. Ас- 
темирова – русского дагестанца и мусульманина, великого ученого, талантливого пси-
холога, управленца, патриота и творца высшей школы нам только предстоит изучить. 
Изучить для того, чтобы лучше познать приоритеты нашего родного вуза, который раз-
вивается и постепенно наращивает свой научный и образовательный потенциал.
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