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Реферат: в условиях расширения масштабов распространения обязательных работ в России интерес вызывают 
особенности правового регулирования общественных работ как меры уголовно-правового воздействия в Испании, 
Португалии и Италии. Общественные работы выступают в виде наказания (Испания, Португалия) либо назначаются 
в качестве иной меры уголовно-правового воздействия (Италия). Они также могут заменять лишение свободы или 
штраф. Общественные работы всегда назначаются по ходатайству осужденного. Они рассчитываются в часах (Пор-
тугалия), днях (Испания), месяцах (Италия). 

Сущность общественных работ состоит в выполнении бесплатных работ на благо общества в социальной сфере, 
здравоохранении и других областях в государственных, муниципальных или частных организациях. Это может быть 
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организации спортивных мероприятий и т. д. В Испании также предусматриваются общественные работы в форме 
участия в семинарах и программах обучения и перевоспитания. 

В организации общественных работ принимают участие суд, пенитенциарные службы, государственные, муници-
пальные или частные организации, внесенные в соответствующие списки. Все они контролируют выполнение плана 
исправления осужденного. Законодательством государств, расположенных на юге Европы, также предусматривается 
социальная защита осужденного от несчастных случаев во время работ. 
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асширение применения мер уголовно-
правового воздействия, не связанных с изо-
ляцией осужденного от общества, пред-

ставляет собой тенденцию, характерную для всего 
европейского континента. Среди таких мер важное 
место отводится бесплатным, не приносящим эко-
номической выгоды работам в интересах общества, 
которые в российской правоприменительной прак-
тике занимают второе место среди всех наказаний, 
назначаемых за совершение преступлений [1]. В свя-
зи с этим особый интерес для ученых и практических 
работников может вызвать обзор правового регули-
рования и практики применения общественных ра-
бот в странах Европы. Это позволит формулировать 

предложения о совершенствовании юридического 
закрепления обязательных работ в отечественном 
уголовном и уголовно-исполнительном законода-
тельстве и их исполнение. 

Специалисты обращали внимание на обязатель-
ные работы в странах Центральной и Северной 
Европы [2], однако относительно данной уголовно-
правовой меры в странах Южной Европы объем 
информации недостаточен. Между тем в Испании, 
Португалии и Италии общественные работы как 
мера, устанавливаемая по отношению к лицам, со-
вершившим преступления, не только находят свое 
выражение на уровне нормативно-правовых доку-
ментов, но и активно реализуются. 

Р 
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В ст. 33 Уголовного кодекса (УК) Испании сре-
ди различных видов уголовных наказаний названы 
работы в пользу общества. Как вид уголовного на-
казания работы в пользу общества назначаются за 
совершение преступлений [3, с. 45–49], преду-
смотренных в ст. 153, 171, 172, 172 ter, 173, 244, 
270, 379, 384 УК Испании. Согласно статистиче-
ским данным Управления службы наказаний и 
альтернативных мер за 3-й квартал 2016 г. без уче-
та Страны Басков, это посягательства на безопас-
ность дорожного движения (48,12 %); преступле-
ния, связанные с личностью: гендерное насилие 
(36), телесные повреждения (8,59), против собст-
венности (4,9) и других объектов уголовно-
правовой охраны (2,39 %) [4]. Кроме того, по ст. 53 
УК Испании с согласия осужденного возможна 
замена лишения свободы, назначенного за неупла-
ту штрафа, на работы в пользу общества из расчета 
один день общественно полезных работ за один 
день лишения свободы, но не более года. 

Срок работ устанавливается от одного месяца 
до одного года (п. l ч. 3 ст. 33) или от одного до 
тридцати дней (п. 1 ч. 4 ст. 33) в зависимости от 
тяжести содеянного. 

Работам в пользу общества специально посвя-
щена ст. 49 УК Испании, а также гл. 2 (ст. 3–11) 
Королевского указа от 17 июня 2011 г. № 840 об 
исполнении приговоров о работах в пользу обще-
ства и определении местонахождения исправи-
тельных учреждений. В них указывается, что дан-
ное наказание, во-первых, не может назначаться 
без согласия осужденного и, во-вторых, состоит в 
безвозмездной общественно полезной деятельно-
сти в пользу общества (работы по восстановлению 
ущерба, поддержка или помощь инвалидов, людей, 
страдающих различными заболеваниями, помощь 
терапевтическим сообществам – реабилитационным 
центрам алкоголиков, наркоманов, работа в домах-
интернатах для престарелых, в столовых для ни-
щих, раздача продуктов питания и одежды, работы 
по благоустройству территории), а также в участии 
осужденного в семинарах и программах трудового, 
культурного, полового обучения или перевоспита-
ния, изучения безопасности дорожного движения 
(например, программы по повышению грамотно-
сти, испанский для иностранцев, по профилактике 
алкоголизма и наркомании). 

В организации применения работ в пользу об-
щества принимает участие несколько заинтересо-
ванных субъектов. 

1. Суд – судья по вопросам пенитенциарных
учреждений назначает наказание, направляет при-
говор в пенитенциарную службу по месту житель-
ства осужденного, по акту пенитенциарной служ-
бы или ходатайству осужденного утверждает план 
исполнения наказания и конкретное место отбыва-

ния наказания (виды работ или обучение), контро-
лирует процесс исполнения наказания, в случае 
нарушений может направить осужденного в другое 
учреждение или постановить считать осужденного 
не исполнившим наказание. 

2. Пенитенциарная служба – управление службы
наказаний и альтернативных мер по месту житель-
ства осужденного (SGPMA) является основным ор-
ганизатором процесса исполнения наказания. 
Управление обеспечивает немедленное и правиль-
ное исполнение назначенного наказания. Ежеме-
сячно управление получает информацию от госу-
дарственных и негосударственных организаций, об 
имеющихся на территории автономии или муници-
палитета рабочих местах для отбытия общественно 
полезных работ; составляет подробный каталог ви-
дов деятельности для каждой услуги, которая по-
зволяет оптимизировать исполнение наказания, ис-
пользуя на одном рабочем месте разных осужден-
ных в разное время и разные дни; определяет 
наиболее подходящую для осужденного работу; 
информирует осужденного об имеющихся местах 
отбывания наказания, с указанием обязанностей, 
графиком их выполнения. Если причины преступ-
ления обусловлены характеристикой личности осу-
жденного, обеспечивает участие осужденного в се-
минарах и программах трудового, культурного, по-
лового и другого подобного обучения и 
перевоспитания, изучения безопасности дорожного 
движения, которые пенитенциарная администрация 
разрабатывает в рамках государственной политики, 
проводимой вне пенитенциарных учреждений. 
SGPMA также составляет план исполнения наказа-
ния и направляет его в суд для утверждения; разъ-
ясняет осужденному наказание, предупреждает его 
о последствиях неявки; в случае нарушений, допу-
щенных осужденным (например, отсутствие на ра-
боте не менее двух дней, низкая производитель-
ность труда, нарушение инструкций, иные причины 
(ст. 49.6а, 49.7а УК Испании), осуществляет их про-
верку, после чего информирует суд по вопросам 
пенитенциарных учреждений. После выполнения 
плана исполнения наказания осужденным своевре-
менно информирует об этом суд по вопросам пени-
тенциарных учреждений и компетентные органы, 
исполняющие наказание. Пенитенциарная админи-
страция также представляет в общем порядке в 
компетентные судебные органы, прокурору, колле-
гию адвокатов необходимые им сведения об испол-
нении данного наказания, способах его осуществ-
ления, имеющихся рабочих местах. Данные сведе-
ния могут передаваться всем лицам по их 
ходатайству, которые являются подсудимыми, а 
также их адвокатам. 

3. Государственная, автономная или местная
администрация способствует исполнению наказа-
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ния посредством заключения соглашений между 
самими администрациями, государственными и 
негосударственными организациями, согласно ко-
торым в пенитенциарную службу ежемесячно на-
правляются списки вакансий для отбывания обяза-
тельных работ. При этом заключение таких согла-
шений не является обязательным. Отбывать 
наказание можно и в организациях, не имеющих 
соглашений, которые удовлетворяют требованиям 
законодательства. 

4. Места отбывания наказания. Согласно стати-
стическим данным, на 1 сентября 2016 г. об 
имеющихся ресурсах для осуществления наказа-
ния в виде работ на благо общества, 50,55 % всех 
мест отбывания наказания находились в государ-
ственных (муниципальных) администрациях; 28,84 – 
в неправительственных организациях, среди кото-
рых «Красный крест», «Экологи в действии» и др.; 
15,83 – в учреждениях, входящих в пенитенциар-
ную систему, – реабилитационных центрах, здесь, 
а также при управлениях службы наказаний и аль-
тернативных мер, как правило, организуются се-
минары и обучающие программы; 4,78 % – в дру-
гих публичных администрациях [5]. Указанные 
организации являются местом отбывания работ в 
пользу общества. Они не могут менять план ис-
полнения наказания, но обладают определенными 
полномочиями. Администрация данных организа-
ций, не унижая достоинство осужденного, не ис-
пользуя его для достижения экономических целей, 
определяет условия выполнения работ, их объем, 
осуществляет контроль за их исполнением. При 
этом общая продолжительность работ не может 
превышать восьми часов в день. Учитываются 
также личные и семейные обстоятельства, условия 
труда. Как записано в ч. 2 ст. 6 Королевского ука-
за, исполняется наказание согласно принципу гиб-
кости, чтобы в максимальной степени обеспечить 
возможность нормальной повседневной деятель-
ности осужденного при исполнении наказания. 
Государственная или частная администрация, ис-
полняющая обязательные работы, регулярно ин-
формирует службу наказаний и альтернативных 
мер обо всех нарушениях во время разработки, 
осуществления и завершения плана исполнения 
наказания. 

5. Осужденный может предложить конкретную
работу, которая будет оценена пенитенциарной 
администрацией на предмет проверки соблюдения 
Уголовного кодекса и Королевского указа, о чем 
ставится в известность судья по вопросам пени-
тенциарных учреждений. В испанском законода-
тельстве особо выделены положения о социальной 
защите осужденного. Осужденные попадают под 
действие «общей системы социального обеспече-
ния и последствий непредвиденных обстоятельств, 

несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний», если они стали нетрудо-
способными во время выполнения такой работы. 
Однако при участии осужденных в семинарах и 
программах трудового, культурного, полового 
обучения и перевоспитания, при изучении правил 
дорожного движения социальная защита не пре-
доставляется. 

В Португалии уголовное наказание в виде об-
щественных работ закреплено в Уголовном кодек-
се, а дополнительная правовая регламентация со-
держится в Декрет-законе от 24 декабря 1997 г. 
№ 375 «Положение об общественных работах». 
Уголовный кодекс Португалии гласит, что обще-
ственные работы назначаются с согласия осужден-
ного и по решению суда, если это позволит дос-
тичь цели наказания при замене лишения свободы, 
не превышающего двух лет (ст. 58), при замене 
лишения свободы при отбытии половины срока и 
неотбытой части максимум до одного года (ч. 3 
ст. 99) и при замене штрафа (ст. 48). При этом за-
мена указанных видов наказаний производится из 
расчета один день лишения свободы или штрафа 
(исчисляется в днях, каждому дню соответствует 
сумма от 5 до 500 евро в зависимости от матери-
ального положения осужденного и других обстоя-
тельств) на один час общественных работ. Обще-
ственные работы устанавливаются на срок не бо-
лее 480 часов и выполняются по субботам, 
воскресеньям, в праздничные дни, а также в рабо-
чие дни. В последнем случае они не должны пре-
пятствовать основной работе и не могут превы-
шать установленный режим сверхурочной работы 
в день. Согласно ст. 59 Кодекса исполнение обще-
ственных работ может быть временно приостанов-
лено по медицинской, семейной, профессиональ-
ной, социальной или иной уважительной причине. 
При этом следует учитывать, что общее время ис-
полнения данного наказания не может превышать 
30 месяцев. В данной статье также предусматри-
ваются случаи, наступление которых позволяет 
суду отменять общественные работы с последую-
щей заменой на лишение свободы. К таким случа-
ям относятся: умышленное отсутствие на работе; 
отказ от работы или грубое нарушение своих обя-
занностей; невозможность достижения цели нака-
зания общественными работами. 

Суд, назначая наказание, осуществляет кон-
троль за его исполнением. Однако вспомогатель-
ным органом португальского правосудия по Дек-
рету-закону, ответственным за организацию и ис-
полнение общественных работ, является служба 
социальной реабилитации (ст. 2, 3, 5, 9). Ее задача 
организовать «биржу бенефициаров», то есть спи-
сок организаций, заинтересованных в сотрудниче-
стве по исполнению обязательных работ на мест-
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ном уровне. Для этого она принимает меры для 
распространения информации о возможности от-
бывания наказания в организациях с целью при-
влечения последних, осуществляет отбор мест от-
бывания общественных работ исходя из функции 
полезности для общества и в целях содействия со-
циальной интеграции осужденного. Как правило, в 
такой список заносятся организации, действующие 
в социальной сфере или здравоохранении (помощь 
детям, престарелым и инвалидам, вспомогатель-
ные услуги в больницах и т. д.); организующие 
спортивные или культурные мероприятия; зани-
мающиеся улучшением экологических условий 
проживания, осуществляющие работы по преду-
преждению пожаров. При выборе рабочих мест 
учитываются также возможности организации ра-
бот по субботам, воскресеньям и в праздничные 
дни, а также предоставление осужденным соци-
альных льгот. Кроме того, служба социальной реа-
билитации регулярно информирует суд о доступ-
ности рабочих мест и видов работ. Служба с уче-
том пола, возраста, способностей и профес-
сиональных навыков, места жительства, профес-
сиональных обязанностей, семейных или социаль-
ных и других факторов осужденного направляет 
его в конкретную организацию. Служба осуществ-
ляет контроль за предоставлением общественной 
работы, условиями ее выполнения с целью обеспе-
чения исполнения наказания. Служба социальной 
реабилитации производит выезды к месту отбыва-
ния работ для проверки соблюдения исполнения 
приговора суда, консультирования и поддержки 
осужденного, разрешения проблем и преодоления 
трудностей на рабочем месте. Служба социальной 
реабилитации предупреждает осужденного в слу-
чае выявления фактов, которые могут повлиять на 
нормальное исполнение приговора. 

Еще одним субъектом процесса исполнения 
общественных работ является бенефициар (ст. 2, 4, 8). 
Это может быть государственная служба, другие 
юридические лица, государственные или частные 
организации, цели деятельности которых, по мне-
нию суда, вызывают интерес общества и которые 
предоставили суду число и вид рабочих мест для 
отбывания общественных работ. Данные субъекты 
создают все необходимые условия для работы 
(безопасность труда, работа женщин, несовершен-
нолетних и т. п.) осужденного и несут определен-
ные обязанности. В основном это информирование 
в установленные сроки службы социальной реаби-
литации о любом прекращении работы осужден-
ным, о приостановлении работы в случае непо-
средственной опасности для осужденного или при 
совершении им серьезных проступков, об умыш-
ленном или неосторожном причинении вреда при 
производстве работ, наступлении несчастного слу-

чая, об эффективности работы осужденного при 
окончании исполнения наказания, после исполне-
ния 2/3 приговора. Бенефициар периодически ин-
формирует осужденного о количестве отработан-
ных им часов, особенно по отбытии половины или 
2/3 срока, принимает от осужденного медицинские 
заявления в случае заболевания и передает их в 
службу социальной реабилитации. Он также осу-
ществляет технический контроль за выполнением 
работ и ведет учет продолжительности работ осу-
жденным. Важно отметить, что бенефициар назна-
чает для этих функций руководителя обществен-
ных работ, который осуществляет технический 
контроль и взаимодействие со службой социаль-
ной реабилитации. 

Осужденный, обратившийся в суд с ходатайст-
вом о замене штрафа или лишения свободы на об-
щественные работы, в случае его удовлетворения 
обязан в соответствии со ст. 7 выполнять работы, 
вытекающие из решения суда, и рекомендации ру-
ководителя работ, сообщать в службу социальной 
реабилитации о любых изменениях занятости, 
места работы или жительства, а также о других 
фактах, имеющих отношение к отбыванию наказа-
ния; информировать бенефициара всякий раз, ко-
гда не может присутствовать на месте работы в 
соответствии с графиком; мотивировать свое от-
сутствие на работе в соответствии с локальными 
актами бенефициара; не употреблять алкогольные 
напитки, наркотические, психотропные вещества 
или продукты с аналогичным эффектом на рабо-
чем месте, а также не попадать под влияние этих 
веществ, выполнять другие обязанности. Отдельно 
закрепляется право осужденного на возмещение 
ущерба, возникающее при несчастных случаях на 
производстве или профессиональных заболевани-
ях. Данные выплаты осуществляются на общих 
основаниях, поскольку служба социальной реаби-
литации страхует осужденных к общественным 
работам от таких рисков. В отличие от Испании и 
Португалии Уголовный кодекс Италии, утвер-
жденный Королевским указом 19 октября 1930 г. 
№ 1398 (издание 2016 г.), не знает такого вида на-
казания, как обязательные работы. Однако в 
итальянском законодательстве упоминаются об-
щественные работы, которые применяются в не-
скольких случаях: в качестве возложенной обязан-
ности при условном осуждении, во время испыта-
тельного срока, в качестве замены лишения 
свободы или штрафа при управлении автомобилем 
в состоянии наркотического или алкогольного 
опьянения. 

В ст. 163 Уголовного кодекса Италии преду-
сматривается условное осуждение. Часть вторая 
указанной статьи позволяет применить условное 
осуждение к несовершеннолетним, если он осуж-
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ден к лишению свободы на срок не свыше трех лет 
либо штрафу. Условное осуждение в Италии мо-
жет быть связано с возложением на осужденного 
каких-либо обязанностей по устранению вредных 
последствий преступления. Например, ст. 165 пре-
дусматривает возможность ходатайства осужден-
ного осуществлять неоплачиваемую работу в 
пользу общества. В ст. 168-bis Уголовного кодекса 
Италии предусматривается также возможность 
приостановления процесса рассмотрения уголов-
ного дела за преступления, наказание по которым 
не превышает четырех лет или за которые уста-
новлен денежный штраф, и предоставления по 
просьбе подсудимого испытательного срока. В пе-
риод испытательного срока назначаются общест-
венные работы в муниципальных организациях, 
учреждениях здравоохранения и социального об-
служивания населения. Кроме того, общественные 
работы предусматриваются в качестве замены лише-
нию свободы или штрафу (от 800 до 6000 евро) за 
управление транспортным средством в состоянии алко-
гольного опьянения, если доля алкоголя в крови соста-
вила более 0,8 граммов на литр согласно п. 9-bisст. 186. 

Согласно законодательному декрету от 28 авгу-
ста 2000 г. № 274, утвердившему Положение о 
компетенции уголовного мирового суда, судья 
может применить общественные работы только по 

ходатайству обвиняемого. Общественные работы 
не могут назначаться менее чем на 10 дней и более 
чем на 6 месяцев и состоят в предоставлении не-
оплачиваемой работы в пользу общества в муни-
ципальных учреждениях и общественных органи-
зациях. Работы осуществляются по месту житель-
ства осужденного не более шести часов в неделю и 
не могут ставить под угрозу работу, учебу, семью 
и здоровье осужденного. По просьбе осужденного 
общественные работы могут быть больше шести 
часов в неделю. Ежедневная продолжительность 
общественных работ не может быть более восьми 
часов. Такие работы могут быть назначены только 
в качестве замены лишению свободы или аресту за 
преступления, совершенные в состоянии алко-
гольного и наркотического опьянения.  

Общественные работы назначаются в таких ор-
ганизациях, с которыми заключается соответст-
вующее соглашение. 

Таким образом, общественные работы в Италии 
исполняются муниципальными организациями, 
учреждениями здравоохранения, социального об-
служивания населения и общественными органи-
зациями и выступают не в виде уголовного наказа-
ния, а вместо наказания, применяются по ходатай-
ству подсудимого и являются иной мерой 
уголовно-правового характера. 
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