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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ БОРЬБЫ  
С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ ОРУЖИЯ 

Реферат: рассматриваются основные аспекты международного сотрудничества в сфере борьбы с незаконным оборо-
том оружия. Делается вывод о том, что международное сотрудничество в сфере противодействия незаконному обороту 
оружия требует согласованных усилий разных стран, основанных на международных соглашениях глобального и регио-
нального уровня, международных стандартах противодействия преступлениям, разрабатываемых Организацией Объеди-
ненных Наций, Советом Европы, другими международными организациями. В связи с этим важнейшей задачей становит-
ся имплементация в национальное законодательство норм о предупреждении преступлений международного характера, 
использование зарубежного опыта предупреждения преступлений. По сфере действия международные нормативные пра-
вовые акты в области борьбы с преступностью в части незаконного оборота оружия подразделяются на всеобщие, то есть 
действующие в подавляющем большинстве государств и признаваемые всем мировым сообществом, и региональные, то 
есть признаваемые ограниченным числом государств. Всеобщие нормы по борьбе с преступностью содержатся в актах 
универсальных межправительственных организаций, например ООН и ее специализированных учреждений, актах все-
мирных конференций. Соответственно региональные нормы закреплены в документах таких организаций, как Совет Ев-
ропы, Содружество Независимых Государств и др. По критерию обязательности для государства международные доку-
менты о борьбе с преступностью, о контроле за оборотом оружия делятся на декларативные, обязательные, рекоменда-
тельные и предусматривающие соглашение или сотрудничество в данной области. К актуальным формам взаимодействия 
компетентных государственных органов и международных организаций относятся: взаимный обмен информацией; раз-
работка и реализация планов практических мероприятий; проведение совместных оперативно-розыскных и профилакти-
ческих мероприятий по обеспечению международного правопорядка; проведение широкомасштабных целевых специ-
альных операций; проведение международных конференций и совещаний. Наиболее успешно действующей моделью 
международного сотрудничества является проведение заседаний постоянно действующих объединенных рабочих групп. 
Такие группы функционируют в рамках достигнутых межведомственных договоренностей с компетентными органами 
Германии, Израиля, Италии, Монголии, Турции, Эстонии. Акцентируется внимание на актуальности создания единой ком-
пьютерной базы данных с целью осуществления контроля за незаконным оборотом оружия. 
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THE INTERNATIONAL COOPERATION  
IN THE SPHERE OF FIGHT AGAINST ARMS TRAFFICKING 

Abstract: the main aspects of the international cooperation in the sphere of fight against arms trafficking are considered. 
The conclusion that the international cooperation in the sphere of counteraction to arms trafficking demands the concerted ef-
forts of the different countries founded on the international agreements of global and regional level, the international standards 
of counteraction to crimes developed by the UN, the Council of Europe, other international organizations is drawn. In this regard 
implementation in the national legislation of norms on prevention of crimes of the international character, use of foreign experi-
ence of prevention of crimes becomes the major task. On a coverage the international regulations in the field of fight against 
crime regarding arms trafficking are subdivided on general, that is acting in the majority of the states and recognized as all 
world community, and regional, that is recognized as limited number of the states. General norms on fight against crime contain 
in acts of universal intergovernmental organizations, for example the UN and its specialized institutions, acts of the world con-
ferences. Respectively regional provisions are enshrined in documents of such organizations as the Council of Europe, the Com-
monwealth of Independent States, etc. By criterion of obligation for the state the international documents on fight against crime, 
on control of traffic in weapons are divided into the declarative, obligatory, recommendatory and providing agreement or coop-
eration in the field. Treat relevant forms of interaction of competent public authorities and international organizations: mutual 
exchange of information; development and implementation of plans of practical actions; holding joint operational search and 
preventive actions for providing the international law and order; carrying out large-scale target special operations; holding the 
international conferences and meetings. The most successfully working model of the international cooperation is holding meet-
ings of the permanent joint working groups. Such groups function within the reached interdepartmental agreements with com-
petent authorities of Germany, Israel, Italy, Mongolia, Turkey, Estonia. The attention to relevance of creation of the uniform 
computer database for the purpose of control of arms trafficking is focused. 
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роблемы борьбы с незаконным оборо-
том оружия в современных условиях 
являются чрезвычайно актуальными для 

всего мирового сообщества. Как справедливо от-
мечает В. В. Лунеев, «незаконный оборот оружия 
по своей национальной и международной опасно-
сти, нелегальным путям его доставки «потребите-
лю», организационным формам преступных фор-
мирований, разделению их функций, а также по 
своей сверхприбыльности очень близок к незакон-
ному обороту наркотиков, и его рост вызывает не 
меньшую озабоченность международного сообще-
ства» [1, с. 263].  
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Международное сотрудничество в сфере проти-
водействия незаконному обороту оружия требует 
согласованных усилий разных стран, основанных на 
международных соглашениях глобального и регио-
нального уровня, международных стандартах проти-
водействия преступлениям, разрабатываемых Орга-
низацией Объединенных Наций (ООН), Советом Ев-
ропы, другими международными организациями. 
В связи с этим важнейшей задачей становится им-
плементация в национальное законодательство норм 
о предупреждении преступлений международного 
характера, использование зарубежного опыта преду-
преждения преступлений.  

По сфере действия международные нор-
мативные акты в области борьбы с преступностью в 
части незаконного оборота оружия подразделяются 
на всеобщие, то есть действующие в подавляющем 
большинстве государств и признаваемые всем ми-
ровым сообществом, и региональные, то есть при-
знаваемые ограниченным числом государств. Все-
общие нормы по борьбе с преступностью содержат-
ся в актах универсальных межправительственных 
организаций, например ООН и ее специализиро-
ванных учреждений, актах всемирных конферен-
ций. Соответственно региональные нормы закреп-
лены в документах таких организаций, как Совет 
Европы, Содружество Независимых Государств 
(СНГ) и др. Региональные акты, как правило, более 
детально регламентируют борьбу с преступностью, 
оборот оружия, а также содержат более совершен-
ный механизм контроля за их соблюдением. Так, в 
рамках Совета Европы действует система междуна-
родного контроля за соблюдением Европейской 
конвенции о контроле за приобретением и хранени-
ем огнестрельного оружия частными лицами, при-
нятой 28 июня 1978 г. 

По критерию обязательности для государства 
международные документы о борьбе с преступно-
стью, о контроле за оборотом оружия делятся на дек-
ларативные, обязательные, рекомендательные и пре-
дусматривающие соглашение или сотрудничество в 

данной области. В свою очередь, обязательные меж-
дународные нормативные акты делятся на юридиче-
ские обязательные или содержащие обязательства 
морально-политического характера [2, c. 168]. 

П 
Первую группу составляют декларативные ак-

ты, содержащиеся в резолюциях Генеральной Ас-
самблеи ООН. Это прежде всего Всеобщая декла-
рация прав человека от 10 ноября 1948 г., Декла-
рация об отмене употребления взрывчатых и 
зажигательных пуль от 29 ноября 1868 г., Декла-
рация о неупотреблении легко разворачивающихся 
и сплющивающихся пуль от 29 июля 1899 г. и др. 

Ко второй группе относятся акты, обязательные 
для выполнения государствами-участниками: Кон-
венция ООН против транснациональной организо-
ванной преступности от 15 ноября 2000 г.; Евро-
пейская конвенция о контроле за приобретением и 
хранением огнестрельного оружия частными ли-
цами от 28 июня 1978 г.; Международный пакт о 
гражданских и политических правах (1966 г.); 
Конвенция против пыток и других жестоких, бес-
человечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания (1984 г.) и др. 

В третью группу входят международные акты, 
разъясняющие и детализирующие положения кон-
венций и договоров и имеющие рекомендательный 
характер, в частности Кодекс поведения должно-
стных лиц по поддержанию правопорядка 
(1963 г.), Минимальные стандартные правила об-
ращения с заключенными (1955 г.), Рекомендации 
в отношении обращения с заключенными ино-
странцами (1978 г.), Минимальные стандартные 
правила ООН, касающиеся отправления правосу-
дия в отношении несовершеннолетних (1984 г.). 

Четвертую группу составляют договоры и со-
глашения о правовых отношениях. К ним относят-
ся: Соглашение о сотрудничестве министерств 
внутренних дел в борьбе с терроризмом от 8 сен-
тября 2000 г.; Соглашение о взаимодействии ми-
нистров внутренних дел независимых государств в 
сфере борьбы с преступностью от 24 апреля 
1992 г. [3, c. 48]. 

Основные усилия по борьбе с преступностью в 
международном масштабе взяла на себя ООН, по-
скольку в соответствии с Уставом на нее как на орга-
низатора борьбы с преступностью во всем мире воз-
ложена ответственность за международное сотрудни-
чество по всем актуальным проблемам [4, c. 549].  

Как известно, процесс противодействия пре-
ступности предполагает использование разнооб-
разных мер по ее предупреждению, которые могут 
способствовать обеспечению соответствующего 
уровня правопорядка и повышению качества жиз-
ни во всем мире [5].  
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В соответствии с решением Генеральной Ассамб-
леи ООН, принятым еще в 1950 г., раз в пять лет 
проводятся конгрессы ООН по предупреждению 
преступности и обращению с правонарушителями. 

В своей резолюции 54/54 v от 15 декабря 1999 г. 
Генеральная Ассамблея ООН постановила созвать 
Конференцию ООН по проблеме незаконной торгов-
ли огнестрельным оружием и легкими вооружениями 
во всех ее аспектах в июле 2001 г. В той же резолю-
ции Генеральная Ассамблея ООН учредила открытый 
для всех государств Подготовительный комитет 
(Группу правительственных экспертов), который 
должен был провести не менее трех сессий, первая из 
которых состоялась в марте 2000 г., вторая – в январе 
2001 г., третья – в марте 2001 г. [6, c. 248.]. 

Результатом проведенной в 2001 г.  Конференции 
ООН по проблеме незаконной торговли стрелковым 
оружием во всех ее аспектах стало принятие Про-
граммы действий по предотвращению и искорене-
нию незаконной торговли стрелковым оружием и 
легкими вооружениями, предусматривающей прове-
дение различного рода мероприятий на националь-
ном, региональном и глобальном уровне.  

Следующая встреча государств по вопросу реа-
лизации Программы действий состоялась  
11–15 июля 2005 г. в Нью-Йорке, а 26 июня – 
7 июля 2006 г. там же прошла Конференция ООН 
для обзора прогресса, достигнутого в осуществле-
нии Программы действий по предотвращению и 
искоренению незаконной торговли стрелковым 
оружием и легкими вооружениями во всех ее ас-
пектах и борьбе с ней.  

18–25 апреля 2005 г. в Бангкоке состоялся  
XI Конгресс ООН по предупреждению преступно-
сти и уголовному правосудию. Не последнее место 
в работе Конгресса уделялось проблемам борьбы с 
незаконным оборотом огнестрельного оружия, в 
том числе мерам, направленным на содействие 
присоединению к Протоколу против огнестрельно-
го оружия и его осуществлению, дополняющему 
Конвенцию ООН против траснациональной орга-
низованной преступности.  

ООН в силу своего специфического положения 
решает в основном задачи глобального, стратегиче-
ского характера в борьбе с преступностью, в то время 
как конкретными, тактическими вопросами занима-
ются региональные международные организации, та-
кие как Совет Европы, Европейский союз, СНГ и др. 

Необходимо отметить немаловажную роль в 
рассматриваемом контексте деятельности между-
народных неправительственных организаций при 
ООН и Совете Европы. В разработке многих меж-
дународных документов по вопросам борьбы с 
преступностью и уголовного правосудия активное 
участие принимает Международный комитет по 
координации (МКК), именуемый Комитетом четы-

рех, поскольку он охватывает работу Междуна-
родной ассоциации уголовного права (МАУП), 
Международного криминологического общества 
(МКО), Международного общества социальной 
защиты (МОСЗ) и Международного уголовного и 
пенитенциарного фонда (МУПФ) [4, c. 554].  

Важным документом, определяющим оборот 
оружия, является Европейская конвенция о кон-
троле за приобретением и хранением огнестрель-
ного оружия частными лицами от 28 июня 1978 г. 
Конвенция определила понятия «огнестрельное 
оружие», «торговец», «постоянный житель». 
В этом документе установлено, что все государст-
ва-участники должны принимать меры для того, 
чтобы никакое огнестрельное оружие, находящее-
ся на ее территории, не было продано, перемещено 
или иным образом передано какому-либо лицу, не 
являющемуся ее постоянным жителем, которое 
предварительно не получило разрешения от ком-
петентных органов. При этом подчеркивается, что 
такое разрешение не предоставляется до тех пор, 
пока компетентные органы предварительно не 
убедятся, что разрешение в отношении рассматри-
ваемой сделки было предоставлено данному лицу 
компетентными органами договаривающейся сто-
роны, постоянным жителем которой он является.  

Приведенные, равно как и другие международно-
правовые акты, предусматривают разнообразные 
меры содействия реальному осуществлению со-
глашений по предупреждению незаконного оборо-
та оружия. В зависимости от методов их осущест-
вления и источников получения информации меж-
дународные процедуры можно классифицировать 
следующим образом: доклады государств о вы-
полнении ими своих обязательств в области пре-
дупреждения незаконного оборота оружия; пре-
тензии государств друг к другу на нарушение та-
ких обязательств; различные ситуации, связанные с 
предполагаемыми и установленными нарушениями в 
сфере незаконного оборота оружия [3, c. 69].  

Правовой основой взаимодействия правоохра-
нительных органов стран СНГ служит подписан-
ная 22 января 1993 г. Конвенция о правовой по-
мощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам, которая была рати-
фицирована Советом Федерации России в 1994 г.  

Модельный уголовный кодекс, принятый по-
становлением Межпарламентской ассамблеи госу-
дарств – участников Содружества Независимых 
Государств от 18 февраля 1996 г. и послуживший 
основой для создания уголовного законодательства 
России и других стран СНГ, предусматривает ответ-
ственность за различные преступные деяния, состав-
ляющие незаконный оборот оружия [7, c. 96–97]. 

14 ноября 2008 г. в Кишиневе на заседании Сове-
та глав правительств СНГ было подписано Соглаше-
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Заслуживают внимания совместные операции, 
проводимые правоохранительными органами СНГ. 
Так, с 29 мая по 4 июня 2017 г. на территории при-
граничных районов Российской Федерации и 
Азербайджанской Республики была проведена со-
вместная комплексная операция под названием 
«Граница». В результате мероприятий, проведен-
ных в Республике Дагестан и Губинском, Гусар-
ском, Хачмазском, Балакенском, Загатальском, 
Гахском, Огузском и Габалинском районах Азер-
байджана, за совершение разного рода преступле-
ний были задержаны 29 человек, изъяты 8 автома-
тов, 13 пистолетов, 66 единиц нарезного и помпо-
вого оружия, 53 ручные гранаты, 25 магазинов,  
29 различных военных приспособлений и боепри-
пасов, 7145 патронов разного калибра.  

ние о сотрудничестве государств – участников СНГ в 
борьбе с незаконным изготовлением и оборотом ог-
нестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и взрывных устройств. В документе определе-
но, что стороны осуществляют сотрудничество по 
следующим направлениям: совершенствование дого-
ворно-правовой базы сотрудничества сторон и содей-
ствие гармонизации законодательства государств в 
сфере борьбы с незаконным изготовлением и оборо-
том оружия; выработка согласованной стратегии и 
совместных мер борьбы с незаконным изготовлением 
и оборотом оружия; координация и совершенствова-
ние механизмов взаимодействия компетентных орга-
нов в области противодействия незаконному изготов-
лению и обороту оружия; создание совместного банка 
данных о транснациональных преступных группах, их 
лидерах и участниках, причастных к незаконному из-
готовлению и обороту оружия; проведение совмест-
ных и (или) согласованных мероприятий по пресече-
нию незаконного изготовления и оборота оружия. 

Кроме того, нами поддерживается позиция, вы-
сказанная специалистами о том, что необходимо 
создание Российской Федерацией договоренностей 
со странами Прибалтики и СНГ по организации 
законодательной основы, контролирующей еди-
ный процесс оборота оружия и узкое взаимодейст-
вие силовых структур указанных стран в борьбе с 
его незаконным оборотом [7, c. 272; 8, c. 261].  

К формам взаимодействия государственных орга-
нов и международных организаций можно отнести: 
проведение совместных мероприятий по обеспечению 
международного правопорядка; взаимный обмен ин-
формацией; разработка и реализация планов практи-
ческих мероприятий; проведение других совместных 
мероприятий, не предусмотренных планами. 

Приоритетно также создание единой компью-
терной базы данных с возможностью осуществле-
ния настоящего контроля за незаконным оборотом 
оружия. Она могла бы содержать следующую ин-
формацию: 1) о находящемся в розыске оружии  
(с описанием его криминалистических характери-
стик); 2) об оружии, изъятом в ходе оперативно-
розыскных мероприятий (с его подробным крими-
налистическим исследованием); 3) о фигурантах 
уголовных дел, связанных с незаконным оборотом 
оружия [8, c. 261].  

В качестве наиболее успешно действующей мо-
дели международного сотрудничества следует вы-
делить проведение заседаний постоянно дейст-
вующих объединенных рабочих групп. В настоя-
щее время такие группы функционируют в рамках 
достигнутых межведомственных договоренностей 
с компетентными органами Германии, Израиля, 
Италии, Монголии, Турции, Эстонии.  
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